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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 marca 2026 r.
NR PN-11.4131.14.2026

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 11531 1436)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4 uchwaty Nr XIX/119/2026 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 16 lutego 2026 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XI1X/119/2026 Rady Miejskiej
w Czarmmej Wodzie zdnia 16 lutego 2026 r. w sprawie przyj¢cia planu nadzoru nad ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami, zwana dalej ,,uchwata”. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat
3 ( Dz.U. 22025 r. poz. 798 z pdzn. zm.). W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 26 lutego 2026 r.,
organ nadzoru zawiadomil Rade Miejska w Czarnej Wodzie o wszczgciu postgpowania nadzorczego oraz
poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie. Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
organ nadzoru stwierdzil, ze w zakresie § 4 uchwata podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa.W §
1 uchwaty Rada Miejska w Czarnej Wodzie przyjeta plan nadzoru na ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
dziennymi opiekunami prowadzacymi dziatalno$¢ lub sprawujacymi opieke na terenie Gminy Czarna Woda.
Z kolei w § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego” W ocenie organu nadzoru przepis §
4 uchwaty narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie zktorym ,, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtlasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiqgzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;
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5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez.:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewoddztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiqgzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne ”.Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisOw
szczegdlnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. W szczegdlnosci przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 w/w ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie
w nieckwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu
statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych,
adresowanych do podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organéw gminy. Nalezy
zauwazy¢, ze plan nadzoru nad Zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami, ktory zostat
wprowadzony przez Rad¢ Miejska w Czarnej Wodzie uchwata bedacg przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego jest aktem wewngtrznie obowigzujacym i zawiera regulacje odnoszace si¢ do
gminy. Tre$¢ planu ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotow
zewngtrznych. Jest aktem o charakterze wewne¢trznym, co wyklucza mozliwo$¢ uznania uchwaty za akt
prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie jest uzaleznione od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przyktadowo w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt 11 SA/GI
851/12) wywiedziono, zZe ,,aby dany akt normatywny mogl by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢
aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wilasciwy organ, musi zawiera¢ normy
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do
nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposob okreslony
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko zatem do aktow
prawa miejscowego przewidziana jest szczegdlna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa” (zob. takze: wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt II
SA/Ke 82/23, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt I SA/Wr 649/13 oraz wyrok
WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt III SA/Lu 463/12). Wobec powyzszego, stwierdzenie
niewazno$ci § 4 uchwaty Nr XI1X/119/2026 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 16 lutego 2026 .
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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