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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.12.2026.AKI
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 i poz. 1436)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XVII.123.2026 Rady Gminy Parchowo z dnia 13 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakdéw ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych
z terenu gminy Parchowo.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2026. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XVII.123.2026 Rady Gminy
Parchowo z dnia 13 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow
i kandydatow na strazakéw ratownikoéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Parchowo, zwana dalej
,uchwalg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), dalej jako ,,u.s.g.” w zwiazku z art. 15 ust. 1, la
12 oraz art. 15a ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2025r.
poz. 244) zwanej dalej ,,u.0.s.p.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 23 lutego 2026 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
Parchowo o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz poinformowat
0 mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postegpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz §14ust.2 i §39ust.1 w zw.
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.), dalej jako ,,z.t.p.”.

W § 11§ 2 uchwaly Rada Gminy Parchowo ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa
wart. 15 ust. 11 1a uv.o.s.p. Wtresci § 3 powierzyla wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Parchowo, w §
4 uregulowata, ze traci moc uchwata Nr XLVI1.414.2024 Rady Gminy Parchowo z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow 1ikandydatow na strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych zterenu gminy Parchowo, za§ w § 5 okreslita zasady wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly jako aktu prawa miejscowego.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy maja
charakter generalny i abstrakcyjny) i podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Dokonujac
oceny kwestionowanej uchwaty trzeba przywota¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasad¢ przyzwoitej
legislacji, majaca swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
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urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie
w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada
si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi s zaufanie obywateli do panstwa
prawa oraz pewnosci prawa. Zgodnie z pogladami doktryny zasada ta zostata uksztattowana jako ,,system $cisle
ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian
prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Zgodnie z zasada prawidtowej
legislacji, organy tworzace system prawa powinny formutowac przepisy prawne w sposob poprawny, jasny
i precyzyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Majac na
uwadze powyzsze, nalezy przywola¢ rowniez tre$¢ przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 14 ust. 2 z.t.p. ustawa zawiera przepisy przejsciowe lub
dostosowujace oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng
ustawe. Z kolei § 39 ust. 1 z.t.p. stanowi, ze w przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy, ktore
ustawa uchyla; nie poprzestaje si¢ na domyslnym uchyleniu poprzedniej ustawy przez odmienne uregulowanie
danej sprawy w nowej ustawie. Natomiast na mocy § 143 z.t.p., do projektow aktow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132,
w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9,
chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Przepisy § 14 oraz § 39 z.t.p. mieszcza si¢ w wyzej wskazanym
zakresie.

W analizowanej uchwale Rada Gminy Parchowo ustalita wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za uczestnictwo
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, nie okres§lajac wymaganych przez zasady
techniki prawodawczej przepisow przejsciowych, dostosowujacych, ani uchylajacych, odnoszacych si¢ do
obowigzujacej uchwaty Nr XLVII.423.2024 Rady Gminy Parchowo zdnia 27 marca 2024 r. w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow ikandydatow na strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Parchowo (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 1651). Oznacza
to, ze po wejsciu w zycie uchwaty bedacej przedmiotem niniejszego postepowania nadzorczego, na obszarze
gminy Parchowo obowigzywa¢ begda dwie uchwaly wypehlniajace delegacje ustawowa okreslong
wart. 15ust. 1 i la uv.o.s.p. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Parchowo w tresci §
4 kwestionowanej uchwaty postanowita, ze traci moc uchwata Nr XLVI.414.2024 Rady Gminy Parchowo
z dnia 29 lutego 2024 r., ktéra to uchwata uprzednio utracita moc obowiazujaca wskutek wejscia w zycie §
4 ust. 2 uchwaty Nr XLVII1.423.2024 Rady Gminy Parchowo z dnia 27 marca 2024 r. Omawiane uchwaty sa
aktami prawa miejscowego, tak wigc stosuje si¢ do nich wskazane wyzej regulacje rozporzadzenia.
Pozostawienie w obrocie prawnym dwoch uchwat dotyczacych tego samego zakresu bez zastosowania norm
derogacyjnych stanowi istotne naruszenie zasady przyzwoite] legislacji majacej swoje zrodto w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, atakze §
14 ust. 21 § 39 ust. 1 z.t.p. wzw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII.123.2026 Rady Gminy Parchowo z dnia
13 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikéw i kandydatéow na
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Parchowo nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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