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Uchwala Nr 036/g232/P/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U.
z2019r. poz. 1461) oraz § 115 wzwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity:
Dz. U. 22026 r. poz. 300) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XVII/104/2026 Rady Gminy w Konarzynach zdnia 23 lutego 2026 r. o uchyleniu
uchwaty w sprawie optaty targowe;j

orzeka niewaznos¢ § 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 2 marca 2026 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XVII/104/2026 Rady Gminy w Konarzynach z dnia 23 lutego 2026 r. o uchyleniu uchwaty
w sprawie optaty targowej, natomiast wdniu 23 marca 2026r. byla przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W wyniku analizy badanej uchwaly Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w tresci § 2 uchwaty
ustalono termin wejscia w zycie w nastgpujacy sposob: "Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego".

W pierwszej kolejnosci Kolegium tut. Izby wskazuje, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego
ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy
powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
ogloszona na zasadach 1w trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow.

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowany zapis § 2 badanej uchwaty w sposéb istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace (atakimi sg m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez rade
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gminy), oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Postanowienie § 2 ww. uchwaly o tresci: "Uchwala wchodzi w zZycie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”, jest zatem niezgodne z cytowanymi wyzej
przepisami prawa. Z tych wzgledow zachodzi koniecznos$¢ orzeczenia jego niewaznosci.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zaznacza, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje wniej zawarte powinny w sposob S$cisty wyczerpywa¢ delegacj¢ natozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie
z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organoéw. Ponadto, stosownie do przepisu §
115 wzw. z§ 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).
Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych i1 nauce prawa nie budzi watpliwos$ci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisOw prawa’ (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo
miatoby zosta¢ w widoczny sposob zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa
miejscowego niezgodnego z prawem, to wowczas nalezatoby uznaé, Ze dochodzi do istotnego
naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sagdowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie
istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

W podsumowaniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podkresla, ze
realizujagc swoje kompetencje prawodawcze organ publiczny musi $cisle uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w ktorym stwierdza
sie, ze "przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzqdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.
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Przewodniczaca Kolegium

Malgorzata Kopowicz
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