2 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 25 marca 2026 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 25.03.2026 13:09:26

Poz. 1271

Uchwala Nr 039/g326/P/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz.7), art.91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z p6ézn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a, art. 61 ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. 1,
ust. 1'i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z2025r. poz. 733) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr XXIX.216.2026 Rady Miejskiej w Sztumie zdnia 19 lutego 2026 .
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Sztum
oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j

orzeka niewaznos$c¢:

1) § 2 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly w zakresie stow: ,,lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”,

2) § 2 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaly w zakresie slow: ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci”,

3) zalacznika do badanej uchwaly w czesci ,,Termin skladania” w zakresie slow: ,,/ub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”,

4) pkt S objasnien zalacznika do badanej uchwaly w brzmieniu: ,,W przypadku skladania
jednej deklaracji przez wspotwlascicieli, deklaracje wypelniajq ipodpisujg wspolwlasciciele.
W przypadku nieruchomosci bedqcej przedmiotem matienskiej wspolnoty ustawowej deklaracje
wypelniajq i podpisujg oboje mationkowie"'.

UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2026 r. wptynela do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXIX.216.2026 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 19 lutego 2026 r. w sprawie okres§lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasdcicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Sztum oraz warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, za§ w dniu 23 marca 2026 .
byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.
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W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze badang uchwata Rada Miejska w Sztumie okreslita
wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladcicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Miasta
1 Gminy Sztum.

Natomiast w § 2 ust. 2 pkt | badanej uchwaly Rada Miejska w Sztumie postanowita, ze:
., Deklaracje, o ktorej mowa w § 1 nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych.”. Takze w zalagczniku do badanej uchwaly wczgsci ,,Termin sktadania”
zamieszczono informacje o obowigzku ztozenia deklaracji, o nastepujacej tresci: ,, W terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadow komunalnych (..)”. Zkolei w § 2 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty
Rada Miejska w Sztumie postanowita, ze: "Deklaracje, o ktorej mowa w § 1 nalezy ztozy¢ do
10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana, w przypadku zmiany
danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci.".

Cytowane postanowienia badanej uchwaly oraz zatacznika do uchwaty odnosza si¢ w swej tresci
do przepisu art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym: Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od
dnia zamieszkania pierwszego miestkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwalq, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych; (...), atakze do przepisu 6m ust. 2,
ktory stanowi, ze: W przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajqcych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza sig za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy obowigzek uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomos$ciach zamieszkalych wuzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej
nieruchomos$ci mieszkancow. Natomiast uzyte w § 2 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly oraz we wzorze
deklaracji sformutowania "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych", a takze
zapis w § 2 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty "lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci" uzalezniaja zlozenie deklaracji od powstania na danej
nieruchomos$ci odpadéw. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
powstanie odpadéw na danej nieruchomosci nie stanowi przestanki do ztozenia deklaracji przez
wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych. Ma ona jedynie znaczenie dla obowigzkow
deklaracyjnych wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych pod warunkiem jednak, ze gmina
objeta ich systemem gospodarowania odpadami. Powyzsze potwierdza tre$¢ art. 6i
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Analiza treéci badanej uchwatly oraz jej zalacznika, stanowigcego wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazuja jednoznacznie, ze dotyczy ona
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Terminem wlasciwym na zlozenie pierwszej deklaracji
zgodnie z art. art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach, bedzie
zatem termin 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca.
Natomiast terminem wlasciwym w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6m
ust. 2 bedzie termin do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 1271

w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby uznato, ze ww. postanowienia § 2 ust. 2 pkt 112
uchwaly oraz zalacznika do uchwaly w zakresie, w jakim uzalezniaja obowigzek zlozenia
deklaracji w wyznaczonym terminie od powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych,

W sposob istotny naruszaja art. 6m ust. 1! pkt 1 oraz ust. 2 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach, co skutkuje koniecznosciag orzeczenia ich
niewaznosci.

Ponadto Kolegium stwierdzito, Ze w zalaczniku do badanej uchwaty w objasnieniach
w pkt 5 Rada Miejska w Sztumie ustalita, ze: "W przypadku skladania jednej deklaracji przez
wspotwiascicieli, deklaracje wypetniajq i podpisujg wspotwiasciciele. W przypadku nieruchomosci
bedqgcej przedmiotem matzenskiej wspolnoty ustawowej deklaracje wypetniajq i podpisujg oboje
mationkowie.".

W ocenie organu nadzoru powyzsze narusza  przepisy art. bm  ust. 1 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 cytowanej ustawy obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na wiascicielu nieruchomosci, przy czym z mocy
postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 4 przez  wlascicieli  nieruchomos$ci  rozumie  si¢  takze
wspotwiasceicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne iosoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiladajace nieruchomoscia.
Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 2 ust. 2a tej ustawy jezeli obowiazki wskazane w ustawie
moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych w przytoczonym przepisie,
obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie wladajace nieruchomoscia;
w takim przypadku podmioty, o ktérych mowa, moga w drodze umowy zawartej w formie
pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy.
W orzecznictwie administracyjnym, zapadtym na gruncie wymienionych przepisow prawa,
przyjmuje si¢, i1z w przypadku wspoOlwlasno$ci nieruchomosci, wtym takze malzenskiej
wspolnosci ustawowej, obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi co do zasady cigzy na podmiocie lub podmiotach faktycznie wtadajacych
nieruchomos$cia. Moze on dotyczyé, jak si¢ wywodzi, jednego, kilku albo wszystkich
wspotwlascicieli, przy czym obowiazek ten moze zosta¢ uksztattowany w drodze umownej przez
wspotwilascicieli w sposdéb odmienny od wskazanego. Przyjmuje si¢ rowniez, iz w my$l zasady
jedna nieruchomos$¢ - jedna deklaracja (zob. wyrok NSA zdnia 12 kwietnia 2017 r., I FSK
330/17), ztozenie deklaracji przez jeden podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie,
nawet wtedy gdy, kilka podmiotéw je spetnia, np. jest kilku wspdtwiascicieli, oznacza realizacje
obowigzku z art. 6m ust. 1 ustawy w stosunku do okre$lonej w deklaracji nieruchomosci.

Powyzsza norma prawna, w ocenie tut. Kolegium, prowadzi do wniosku, ze do podpisania
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzani sg jedynie
ci wspotwlasciciele, ktorzy "faktycznie wtadaja nieruchomoscia".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ dostosowania uzytej w tresci § 3 ust. 4 pkt 1 badanej
uchwaty terminologii do poje¢ obowigzujacych na gruncie ustawy zdnia 5 wrze$nia 2016 .
oustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tekst jednolity: Dz.U. z2024r.
poz. 1725 zpodzn. zm.). Na skutek wejscia w zycie wskazanej ustawy pojecie ,,bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu”
zostato zastgpione ,kwalifikowanym podpisem elektronicznym”, stad tez za niewtasciwe nalezy
uzna¢ postugiwanie si¢ w akcie prawa miejscowego nieobowigzujacym juz nazewnictwem.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Malgorzata Kopowicz
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