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Uchwala Nr 042/g223/D/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 23 marca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 7), art. 30 ust. 112,
art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 468 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty Nr XXIV/159/2026 z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej ze s$rodkow budzetu Gminy Gardeja na budowe lub zainstalowanie zbiornikdéw
bezodplywowych na nieczystosci ciekte

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 5 marca 2026 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXIV/159/2026 zdnia 25 lutego 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkow budzetu Gminy Gardeja na budowe lub zainstalowanie zbiornikow bezodptywowych na
nieczystosci ciekte, natomiast w dniu 23 marca 2026 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalilo, ze Rada Gminy przedmiotowg uchwalg okreslita m.in. zasady
udzielania dotacji zbudzetu gminy Gardeja na budowe lub =zainstalowanie zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekle. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 regulaminu stanowigcego
Zakacznik nr 1 do badanej uchwaly:

,,Dotacje celowg mogq uzyskac:

1)podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych: osoby fizyczne, wspolnoty
mieszkaniowe”.

Z tresci cytowanych zapiséw uchwaly wynika ogolne uprawnienie dla osob fizycznych oraz
wspolnot mieszkaniowych do wystepowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze o dotacje moga
ubiega¢ si¢ takze podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza: samodzielnie jako osoby
fizyczne posiadajace tytul prawny do lokalu ijednoczesnie begdace przedsigbiorcami albo za
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posrednictwem wspdlnoty mieszkaniowej, w ramach ktoérej posiadaja lokal. Zgodnie bowiem
z art. 6 ustawy zdnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z2026r.
poz. 232) wspolnote mieszkaniowa tworzy ogét wiascicieli, ktérych lokale wchodza w skiad
okreslonej nieruchomosci. Z kolei wlascicielem lokalu moze by¢ réwniez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza.

Z powyzszych wzgledow przyznanie dotacji celowej na podstawie badanej uchwaty moze
stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, za$ jej udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki
dopuszczalno$ci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE L nr 352). Obowiazek respektowania przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie
pomocy publicznej lub pomocy de minimis wynika takze z art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska.

W odniesieniu do badanej uchwaly nalezatlo zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktorym projekt uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zostac
przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw. Prezes Urzedu w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca
udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej
projekt zostal zgtoszony i przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Z ustalen tut. Kolegium wynika, ze nie dopelniono powyzszego ustawowego wymogu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wobec braku jednoznacznego wykluczenia
w badanej uchwale podmiotéw, ktore moga spelnia¢ warunki do objecia pomoca de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie, ww. dotacja moze mie¢ rowniez charakter programu pomocowego
przewidujacego udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jak bowiem
wynika ztego przepisu, taki program podlega zgloszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Wyzej wymieniony obowiazek przedktadania stosownego projektu uchwaty przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden
z elementow procedury podejmowania uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieprzedstawienie projektu uchwaty ww. organom, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi istotne
naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze wszystkie powyzej wskazane okolicznosci, z powodu istotnego naruszenia
przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly przepisow prawa, konieczne okazalo si¢
orzeczenie niewaznosci badanej uchwaly w catosci, dlatego tez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 1272

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Malgorzata Kopowicz
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