
 
 

Uchwała Nr 042/g223/D/26 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

z dnia 23 marca 2026 r. 
 

 

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 30 ust. 1 i 2, 
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 647 z późn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 
30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2025 r. poz. 468 z późn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po 
rozpoznaniu uchwały Nr XXIV/159/2026 z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji 
celowej ze środków budżetu Gminy Gardeja na budowę lub zainstalowanie zbiorników 
bezodpływowych na nieczystości ciekłe 

orzeka nieważność badanej uchwały. 

UZASADNIENIE 

W dniu 5 marca 2026 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr XXIV/159/2026 z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze 
środków budżetu Gminy Gardeja na budowę lub zainstalowanie zbiorników bezodpływowych na 
nieczystości ciekłe, natomiast w dniu 23 marca 2026 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. 
Izby. 

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadami o charakterze 
istotnego naruszenia prawa. 

Kolegium tut. Izby ustaliło, że Rada Gminy przedmiotową uchwałą określiła m.in. zasady 
udzielania dotacji z budżetu gminy Gardeja na budowę lub zainstalowanie zbiorników 
bezodpływowych na nieczystości ciekłe. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 regulaminu stanowiącego 
Załącznik nr 1 do badanej uchwały:  

„Dotacje celową mogą uzyskać: 
1)podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych: osoby fizyczne, wspólnoty 

mieszkaniowe”. 
Z treści cytowanych zapisów uchwały wynika ogólne uprawnienie dla osób fizycznych oraz 

wspólnot mieszkaniowych do występowania o udzielenie dotacji, co oznacza, że o dotację mogą 
ubiegać się także podmioty prowadzące działalność gospodarczą: samodzielnie jako osoby 
fizyczne posiadające tytuł prawny do lokalu i jednocześnie będące przedsiębiorcami albo za 
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pośrednictwem wspólnoty mieszkaniowej, w ramach której posiadają lokal. Zgodnie bowiem 
z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. 
poz. 232) wspólnotę mieszkaniową tworzy ogół właścicieli, których lokale wchodzą w skład 
określonej nieruchomości. Z kolei właścicielem lokalu może być również podmiot prowadzący 
działalność gospodarczą. 

Z powyższych względów przyznanie dotacji celowej na podstawie badanej uchwały może 
stanowić pomoc publiczną lub pomoc de minimis, o której mowa w ustawie o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zaś jej udzielenie powinno uwzględniać warunki 
dopuszczalności tej pomocy określone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczególności 
w przepisach rozporządzenia Komisji (WE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 
(Dz. U. UE L nr 352). Obowiązek respektowania przepisów prawa Unii Europejskiej w zakresie 
pomocy publicznej lub pomocy de minimis wynika także z art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy - Prawo 
ochrony środowiska. 

W odniesieniu do badanej uchwały należało zatem spełnić wymogi proceduralne określone 
w art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zgodnie 
z którym projekt uchwały przewidującej udzielenie pomocy de minimis powinien zostać 
przedłożony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Prezes Urzędu w terminie 
14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy, które 
organy jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą 
udzielenia pomocy de minimis. 

Kolegium tut. Izby wskazuje, że w przypadku badanej uchwały nie dołączono informacji, czy jej 
projekt został zgłoszony i przesłany do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 
Z ustaleń tut. Kolegium wynika, że nie dopełniono powyższego ustawowego wymogu.  

Niezależnie od powyższego wskazać należy, że wobec braku jednoznacznego wykluczenia 
w badanej uchwale podmiotów, które mogą spełniać warunki do objęcia pomocą de minimis 
w rolnictwie lub rybołówstwie, ww. dotacja może mieć również charakter programu pomocowego 
przewidującego udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, o którym mowa 
w art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. Jak bowiem 
wynika z tego przepisu, taki program podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 
rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad 
udzielania pomocy.  

Wyżej wymieniony obowiązek przedkładania stosownego projektu uchwały przewidującego 
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz 
ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden 
z elementów procedury podejmowania uchwały w ww. zakresie przedmiotowym. 

Nieprzedstawienie projektu uchwały ww. organom, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi istotne 
naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 
skutkujące koniecznością orzeczenia nieważności badanej uchwały w całości. 

 
 

Mając na uwadze wszystkie powyżej wskazane okoliczności, z powodu istotnego naruszenia 
przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej uchwały przepisów prawa, konieczne okazało się 
orzeczenie nieważności badanej uchwały w całości, dlatego też Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku postanowiło jak w sentencji. 
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Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby. 

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych. 
 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Małgorzata Kopowicz 
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