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Uchwala Nr 041/g214/P/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

7z dnia 23 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz.7), art.91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 61 ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. 1 pkt 1, ust.1! ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z2025r.
poz. 733) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr XXIV/197/2026 Rady Gminy Cewice zdnia 26 lutego 2026 r. w sprawie okres§lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji

orzeka niewaznoS$¢:

1) § 2 pkt 1 badanej uchwaly w zakresie slow: ,,lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”,

2) zalacznika do badanej uchwaly w czesci ,,Termin skladania” w zakresie slow: ,,lub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2026 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXIV/197/2026 Rady Gminy Cewice z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji, natomiast w dniu 23 marca
2026 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze badang uchwalg Rada Gminy Cewice okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy.

Natomiast w § 2 pkt1 badanej uchwaly Rada Gminy Cewice postanowila, ze: ,, Wiasciciele
nieruchomosci obowiqzani sq ztozy¢ w Urzedzie Gminy w Cewicach, deklaracje, o ktorej mowa
w §1, w terminie: 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”. Takze w zalgczniku do badanej
uchwaty w czesci ,,Termin sktadania” zamieszczono informacj¢ o obowigzku ztozenia deklaracji,
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o nastepujacej treSci: ,, W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (...) .

Cytowane postanowienie badanej uchwaly oraz zatacznika do uchwaty odnosza si¢ w swej tresci
do przepisu art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym: "Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od
dnia zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwatg, o ktorej mowa wart. 2a ust. 1 lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych, (...)."

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomos$ciach zamieszkatych uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej
nieruchomosci mieszkancow. Natomiast uzyte w § 2 pkt 1 badanej uchwaty oraz we wzorze
deklaracji sformutowania "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”,
uzalezniaja ztozenie deklaracji od powstania na danej nieruchomosci odpadow. Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku powstanie odpadéw na danej nieruchomosci
nie stanowi przestanki do zlozenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Ma
ona jedynie znaczenie dla obowigzkéw deklaracyjnych wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkaltych pod warunkiem jednak, Zze gmina objgta ich systemem gospodarowania
odpadami. Powyzsze potwierdza tres¢ art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Analiza tresci badanej uchwaty oraz jej zalacznika, stanowigcego wzor deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazuja jednoznacznie, ze dotyczy ona
wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych. Terminem wlasciwym na zlozenie pierwszej deklaracji
zgodnie z art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci 1porzadku w gminach, bedzie
zatem termin 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium tut. Izby uznalo, ze ww. postanowienia § 2 pkt 1
uchwaty oraz zalacznika do uchwaly w zakresie, w jakim uzalezniaja obowigzek zlozenia
deklaracji w wyznaczonym terminie od powstania na danej nieruchomosci odpadéow komunalnych,

W sposob istotny naruszajg art. 6m ust. 1' pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, co skutkuje konieczno$cig orzeczenia ich niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Malgorzata Kopowicz
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