DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 30 marca 2026 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 30.03.2026 13:21:00

Poz. 1333

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.19.2026.AKI
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72025 r. poz. 1153 1 1436)
stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4 uchwaty Nr XVI1/119/26 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie utworzenia osrodka
wsparcia ,,Klub Senior+” w Dabrowce, gmina Borzytuchom.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XVI/119/26 Rady Gminy
Borzytuchom z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia ,,Klub Senior+” w Dabrowce,
gmina Borzytuchom, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 13 marca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy
Borzytuchom o wszczgciu postegpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie wskazanym
W sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 11531 1436) oraz art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 4, art. 111,
art. 111a wust. 1 pkt I iust. 2 ustawy zdnia 12marca 2004r. opomocy spolecznej (Dz.U. z2024r.
poz. 1283 ze zm.).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Borzytuchom utworzyta osrodek wsparcia o zasiggu gminnym pod nazwa ,,Klub
Senior+” w formie klubu samopomocy z siedzibag w Dgbrowce, gmina Borzytuchom. W § 2 ust. 1 uchwaty
Rada Gminy potaczyla osrodek wsparcia z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu.
Z kolei w § 4 uchwaly organ stanowigcy postanowit, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

W ocenie organu nadzoru wskazany przepis § 4 uchwaly podjeto zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z20191. poz. 1461). Powyzsza norma prawna zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy
do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika
réwniez z przepisow szczegolnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w
niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu
aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do
podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organéw gminy (zob. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Gl 851/12, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r.,
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sygn. akt I1 SA/O1 245/17, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19).
Nalezy zauwazy¢, ze utworzenie gminnej jednostki budzetowej ma charakter indywidualnego aktu
organizacyjnego, jest czynnoscig obowigzujaca ,,wewnatrz” administracji i zawiera regulacje odnoszace si¢ do
gminy. Przedmiotowa uchwala ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien iobowigzkoéw
podmiotow zewngtrznych. Stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
24 czerwca 2021 r. (sygn. akt II SA/Ol 263/21): ,,postanowienia uchwaly majq taki wiasnie charakter, sq
aktami indywidualnymi i konkretnymi, odnoszg si¢ bowiem do jednostkowej sytuacji utworzenia osrodka
wsparcia i polgczenia go z GOPS. Tym samym, nie sposob jest uznac¢ uchwaly za akt powszechnie
obowigzujqcego prawa, lecz jest on aktem kierownictwa wewnetrznego, odnoszqcym sig¢ bezposrednio do
GOPS jako jednostki organizacyjnej Gminy. Akt ten nie zawiera zatem norm generalnych i abstrakcyjnych,
kierowanych do podmiotow zewnetrznych wobec Osrodka, nie przyznaje bowiem praw, ani nie naktada
obowigzkow nieokreslonemu kregowi odbiorcow.”

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr XVI/119/26 Rady Gminy Borzytuchom z dnia
26 lutego 2026 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia ,,Klub Senior+” w Dabréwce, gmina Borzytuchom
jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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