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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr WN.I1.4131.1.15.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 28 maja 2015 r.

Dzialtajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22013 r., poz. 594; zmiany: Dz.U. z2013r., poz. 645; Dz.U. z2013r., poz. 1318; Dz.U. z2014r.,
poz. 379; Dz.U. z 2014 r., poz. 1072) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XII/208/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia woli realizacji inwestycji pn. ,, Centrum Sportu i Rekreacji przy
ulicy Eisenberga w Krakowie” w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego - w zakresie § 3.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate Nr XII/208/15 w sprawie wyrazenia
woli realizacji inwestycji pn. ,,Centrum Sportu i Rekreacji przy ulicy Eisenberga w Krakowie” w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta postanowita, ze ,,uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego”. Przedmiotowa uchwata wptyneta do oceny organu nadzoru w dniu 5 maja 2015 r.

Po dokonaniu wstepnej oceny legalnosci powyzszej uchwaty, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do
jej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa. Watpliwosci dotyczyty charakteru uchwaly, jako aktu
prawa miejscowego (§ 3 uchwatly) i upowaznienia ustawowego wskazanego przez Radg, jako podstawa
prawna uchwalenia uchwatly jako aktu prawa miejscowego (art. 7 ust. 1 pkt 10 oraz art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).

O fakcie tym poinformowano Rade Miasta Krakowa oraz Prezydenta Miasta Krakowa - zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego (pismo Wydzialu Prawnego i Nadzoru Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 12 maja 2015r., znak: WN-11.4100.164.2015). W zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, organ nadzoru wskazal swoje zastrzezenia, zwracajac si¢
jednoczesnie z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

I tak, organ nadzoru zauwaza, co nastgpuje.

Stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.) przepisy prawa miejscowego stanowia zroédlo prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznienn zawartych w ustawie, maja prawo
stanowi¢ akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze ich dzialania. Brak podstawy prawnej do
podjecia uchwaty, jest przestanka istotnego naruszenia prawa, co stanowi, na mocy art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci. O stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
przez wojewodg mozna mowic tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonymi
przepisami prawa i gdy wynika to wprost z tresci tego przepisu badz w przypadku braku stosownej normy
prawnej do podjgcia uchwaty, gdyz podstawy takiej nie mozna domniemywac.
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Wojewodzki dziennik urzedowy jest oficjalnym publikatorem urzedowym, funkcjonujacym na mocy
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tj. Dz.U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.). Powotany zostal m.in.: dla promulgacji
aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz do
oglaszania niektérych innych aktéw prawnych, informacji, komunikatéw, obwieszczen i ogloszen, jezeli
przepisy szczegolne tak stanowia.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 3 przedmiotowej uchwaly pozostaje w sprzecznosci
zart. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 wyzej przywotanej ustawy. Przepis art. 13 wyzej przywolanej ustawy zawiera
katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, wérdd ktorych wymienione
sa m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.
Jednakze kwestionowana uchwata nie stanowi zadnego z wymienionych w przywotanym przepisie aktow
prawa miejscowego, bowiem w ocenie organu nadzoru nie zawiera ona w swej tresci regulacji o charakterze
normatywnym i nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym. Nie zawiera ona rowniez zadnej regulacji
normatywnej, aw szczegdlno$ci tzw. novum normatywnego. Nalezy ja traktowaé jedynie jako tzw. akt
intencyjny.

Z podanych przyczyn organ nadzoru stwierdza, ze skoro niniejsza uchwata nie ma charakteru aktu
prawa miejscowego, to nie mozna uzalezni¢ jej wejécia w zycie od uptywu 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

Stosownie do tre$ci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzor nad dziatalnoScia gminna
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

7Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowany zapis uchwaty
W sposoéb istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a podniesione wyzej argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego, stosownie do postanowienia art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
W Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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