
 

 

UCHWAŁA NR KI-411_184_15 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE 

z dnia 3 czerwca 2015 roku 

znak sprawy KI-43-063/25/15 

 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały Rady Gminy Zielonki Nr VI/21/2015 z dnia 

23 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty – w części dotyczącej postanowień 

§ 1 ust. 3 i § 4 uchwały 

Kolegium Izby działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 

z późn. zm.)  

 

o r z e k a 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały Rady Gminy Zielonki NR VI/21/2015 z dnia 

23 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty – w części dotyczącej postanowień § 1 

ust. 3 i § 4 uchwały.  

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała Rady Gminy Zielonki Nr VI/21/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru 

metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki 

tej opłaty wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 4 maja 2015 r.  

 

W podstawie prawnej podjętej uchwały Rada Gminy Zielonki powołała się na przepisy: art. 18 

ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j.: 

Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.), a także art. 6k ust. 1 i ust. 3 i art. 6j ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 3b 

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t. j.: Dz.U. z 2013 r., 

poz. 1399 z późn. zm.). 

Rada Gminy Zielonki w § 1 ust. 3 i § 4 uchwały Nr VI/21/2015 postanowiła, że cyt.: 

(§ 1 ust. 3) „W przypadku nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub innych 

nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie 
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przez część roku uchwala się ryczałtową roczna stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi określoną w § 4 niniejszej uchwały.” 

(§ 4) „1. Od właścicieli nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe ryczałtowa roczna 

stawka opłaty od jednego domku letniskowego wykorzystywanego jedynie przez cześć roku wynosi: 

a) 60 zł – jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 

b) 90 zł – jeżeli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny. 

2. Od właścicieli nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, jedynie 

przez część roku, ryczałtowa roczna stawka opłaty wynosi: 

a) 1000 zł – jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 

b) 1200 zł – jeżeli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny.”. 

 

W toku czynności nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Krakowie stwierdziło, że cytowane powyżej postanowienia uchwały Rady Gminy Zielonki stanowią 

naruszenie postanowień art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w 

związku z postanowieniami § 3 przedmiotowej uchwały. Zgodnie z postanowieniami art. 6j ust. 3b 

i 3c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w przypadku nieruchomości, na których 

znajdują się domki letniskowe, lub innych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno -

wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez część roku, rada gminy uchwala ryczałtową stawkę 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej 

nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z tym że ryczałtowa stawka 

opłaty jest ustalana jako iloczyn średniej ilości odpadów powstających na nieruchomościach, 

o których mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrażonej w liczbie pojemników oraz stawki opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zdaniem 

Kolegium Izby z analizy przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

wynika, że zarówno dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe jak również dla 

nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe rady gmin są zobowiązane 

ustalić te same (wspólne), zryczałtowane, roczne stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, a w konsekwencji brak jest podstawy prawnej dla różnicowania stawek w zależności od 

tego czy mamy do czynienia z nieruchomościami, na których znajdują się domki letniskowe czy też 

z nieruchomościami wykorzystywanymi na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, tak jak postanowiła 

Rada Gminy Zielonki w §4 uchwały. Ponadto Kolegium Izby ustaliło, iż ryczałtowa, roczna opłata za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli nieruchomości wykorzystywanych na cele 

rekreacyjno – wypoczynkowe jedynie przez część roku (§ 4 ust. 2 uchwały) została ustalona przez 

Radę Gminy Zielonki w oderwaniu od postanowień § 3 Uchwały Nr VI/21/2015, gdzie ustalono 

miesięczne stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zależności od pojemnika 

o określonej pojemności, stosownie do wymogu z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach. 

         

W konsekwencji, po uprzednim wszczęciu postępowania o stwierdzenie nieważności uchwały 

Nr VI/21/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r. oraz powiadomieniu Gminy Zielonki o kolejnym 

posiedzeniu Kolegium w sprawie przedmiotowej uchwały – postanowiono orzec jak w sentencji. 

 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 

z późn. zm.). 

 

POUCZENIE 

 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Krakowie. Skargę tę należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały, przy 

czym należy to uczynić za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. 

 

        Przewodniczący Kolegium  

          Janusz Kot /-/ 
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