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UCHWALA NR K1-411/185/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-140/39/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Nr VI11/55/15 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz
ustalenia stawek wynagrodzenia za inkaso - w cze$ci obejmujacej zapis § 3 uchwaly o tresci:
»1 terminowo wplaconych”

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.)

orzeka
0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly NR VIII/55/15 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz
ustalenia stawek wynagrodzenia za inkaso - w czesci obejmujacej zapis § 3 uchwaly o tresci:

»1 terminowo wplaconych”.

UZASADNIENIE

Uchwata NR VIII/55/15 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 28 kwietnia 2015 r. wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Os$wigcimiu w dniu 4 maja
2015 r. Jako podstawe prawna podjecia uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 6
ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku
rolnym (tj.: Dz. U. z 2013 r, poz. 1381 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Badana uchwata, Rada Miejska w Zatorze zarzadzita na terenie Gminy Zator pobor podatku od
nieruchomosci, rolnego i le§nego od o0sdb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczyla inkasentow.
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Natomiast w § 3 Uchwaty NR VIII/55/15 Rada Miejska w Zatorze postanowita, ze cyt: ,,Ustala si¢
wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 6% kwoty pobranych i terminowo wptaconych przez inkasenta
podatkow”.

w toku czynnoS$ci nadzorczych ~ Kolegium  Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie stwierdzitlo, ze cytowane wyzej postanowienie uchwaly Rady Miejskiej
w Zatorze w zakresie stow ,,i terminowo wplaconych” wykracza poza zakres delegacji z powotanych
w podstawie prawnej przepisow ustawy, ktére stanowia, ze rada gminy, w drodze uchwaty moze
zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, i podatku lesnego od oséb fizycznych
W drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okre§la¢ wynagrodzenie za inkaso. Przepisy stanowiace
podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty nie wyposazaja rad gmin w prawo do stanowienia
dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, w tym uzaleznienia wynagrodzenia od terminowo
wplaconych przez inkasentow podatkéw. Obowiazki inkasentow w zakresie m.in. terminowych
platnosci pobranych podatkow, wynikaja wprost z art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), a zasady odpowiedzialnosci za
niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowiazkow przez inkasentow oraz zasady
postgpowania organu podatkowego ustalaja unormowania art. 30 § 21 § 3 oraz § 4 powotanej ustawy.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze cytowany na wstepie zapis w postanowieniu § 3 badanej
uchwaly w obecnym stanie prawnym nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach. W ocenie
Kolegium Izby, badana uchwata Rady Miejskiej w Zatorze w kwestionowanej czesci zostata podjeta
z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa”.

Uwzgledniajac, iz wskazana wyzej nieprawidlowo$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito na posiedzeniu w dniu 20 maja
2015 r. wszczaé postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly NR VIII/55/15 Rady
Miejskiej w Zatorze z dnia 28 kwietnia 2015 r. - w zakresie okreslonym w sentencji. Jednoczes$nie
Kolegium Regionalnej Izby powiadomilo Rad¢ Miejska w Zatorze o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i o mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych
przedstawicieli Rady.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
postanowito orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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