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UCHWALA NR K1-411/186/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: KI-43-038/21/15

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr V1/66/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz.1113
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr V1I/66/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI/66/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia 2015 .
w sprawie ustalenia terminu, czgstotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespdt Zamiejscowy
W Nowym Saczu w dniu 7 maja 2015 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Gorlice ustalila, Ze optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszcza si¢ w czterech ratach, wskazala terminy ich platnosci, zarzadzita pobor
w drodze inkasa oraz wyznaczyla inkasentow. Uchwata nie okre§la wynagrodzenia za inkaso. W § 6
uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego, z moca obowiazujaca od 23 maja 2015 r. Uchwala zostata
opublikowana w dniu 5 maja 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2730).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac w granicach swojej
wiasciwosci okreslonej w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) i dokonujac oceny legalnosci
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postanowien przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze w przepisie § 4 tej uchwaty, Rada Gminy
postanowita: ,,Inkasenci zebrane optaty wptacaja do kasy Urzedu Gminy Gorlice codziennie w okresie
poboru optaty a rozliczenia catosci zebranych kwot dokonuja w terminie tygodnia liczac od dnia,
w ktorym uplywa termin platnosci danej raty”.

Jak wynika z art. 6q wust. 1 wustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pdézn. zm.)
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.). Z tresci art. 47
§ 4a przywotlanej ustawy wynika, iz terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po
ostatnim dniu, w ktérym — zgodnie z przepisami prawa podatkowego — wplata podatku powinna
nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin
pozniejszy. W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano powyzszy przepis ordynacji
podatkowej oraz ustalono w jej § 1, iz ostatnimi dniami w ktorych powinna nastapi¢ wplata
poszczegblnych rat oplaty sa: 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.
Terminami ptatnosci dla inkasentow pobranej oplaty sa zatem — w mys$l przepisu art. 47 § 4a
Ordynacji podatkowej — odpowiednio 16 marca, 16 maja, 16 wrzesnia i 16 listopada.

Tymczasem Rada Gminy Gorlice ustalita dla inkasentéw wczesniejszy termin platnosci niz
wynika z przywotanego art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, bowiem zobowiazata inkasentow
do codziennego wptacania do kasy Urzedu Gminy zebranych optat w okresie ich poboru. Rada Gminy
ustalita rowniez w § 5 uchwaty termin rozliczenia catosci zebranych kwot przez inkasentéw, do czego
nie posiadata ustawowego umocowania. Taki stan rzeczy powoduje, iz uregulowania ustalone w § 4
kwestionowanej uchwaty pozostaja w sprzecznosci z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Niezaleznie od powyzszej wady przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby
w toku jej badania zwrdcito uwage, ze W obiegu prawnym funkcjonuje juz uchwata
Nr XVI11/162/12 Rady Gminy Gorlice z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Matop. z 2012 r. poz. 5866), regulujaca te sama materie, jak rowniez wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso. Pomimo powyzszego, a szczegblnie Wyznaczenia w czterech sotectwach innych inkasentow
niz uchwata Nr XVI1/162/12 z dnia 10 pazdziernika 2012 r., Rada Gminy Gorlice nie dokonata jej
derogacji. Brak przestrzegania zasad redakcji aktu prawa miejscowego, okreslonych Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U.
z 2002 r., Nr 100, poz. 908), doprowadzit do wystepowania w obrocie prawnym dwoéch uchwat
regulujacych te same kwestie w sposdb odmienny, sprzeczny ze soba. Powyzszy, niedopuszczalny
stan prawny, powoduje naruszenie m.in. przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, a szczegélnie
art. 9 tej ustawy, ktory stanowi ze inkasentem podatku jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osoba nie
posiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we
wiasciwym terminie organowi podatkowemu.

W zaistniatym stanie prawnym, prawa i obowiazki inkasenta, pobierajacego optaty
w danym sotectwie, zostaty natozone jednoczesnie na dwie rézne osoby fizyczne.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowilo wszczaé postgpowanie
0 stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Jednoczesnie poinformowano Gming Gorlice o terminie
posiedzenia Kolegium Izby, na ktéorym bedzie ponownie rozpatrywana sprawa przedmiotowej
uchwaty oraz o mozliwosci uczestniczenia w nim upowaznionego przedstawiciela. Gmina nie
skorzystala z tego uprawnienia, ani nie nadestata wyjasnien.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty Nr VI/66/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia
2015 r., z przyczyn podanych w uzasadnieniu.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa  Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U.
22011 ., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).
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POUCZENIE

Na uchwal¢ niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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