
 

 

UCHWAŁA NR KI-411/187/15 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE 

z dnia 3 czerwca 2015 roku 

znak sprawy: KI-43-038/19/15 

 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały Nr VI/64/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia 2015 r. 

w sprawie poboru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i leśnego od osób fizycznych 

w drodze inkasa, określenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzenia za inkaso - w części 

obejmującej postanowienie 

§ 2 uchwały 

Kolegium Izby działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca  1990 r. 

o samorządzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 

z późn. zm.)  

 

o r z e k a 

 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały Nr VI/64/15 Rady Gminy Gorlice z dnia  

29 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i leśnego od 

osób fizycznych w drodze inkasa, określenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzenia za 

inkaso - w części obejmującej postanowienie § 2  uchwały. 

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała Nr VI/64/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 29 kwietnia 2015 r.  

w sprawie poboru podatku od nieruchomości, podatku rolnego i leśnego od osób fizycznych w drodze 

inkasa, określenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzenia za inkaso wpłynęła do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Krakowie, Zespół Zamiejscowy w Nowym Sączu w dniu 7 maja 2015 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie działając w granicach swojej 

właściwości określonej w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z późn. zm.) i dokonując oceny legalności 

postanowień przedmiotowej uchwały stwierdziło, że w przepisie § 2 tej uchwały, Rada Gminy 
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postanowiła: „Inkasenci zebrane podatki wpłacają do kasy Urzędu Gminy Gorlice codziennie 

w okresie poboru podatków, a rozliczenia całości zebranych kwot dokonują w terminie tygodnia licząc 

od dnia, w którym upływa ustawowy termin płatności danej raty podatku”.   

Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 

z 2012 r., poz. 749 z późn.zm.) terminem płatności dla inkasentów jest dzień następujący po ostatnim 

dniu, w którym – zgodnie z przepisami prawa podatkowego – wpłata podatku powinna nastąpić, chyba 

że organ stanowiący właściwej jednostki samorządu terytorialnego wyznaczył termin późniejszy. 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały nie powołano powyższego przepisu.  

Przykładowo, w  zakresie podatku od nieruchomości – zgodnie z przepisem art. 6  pkt 7 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z późn. zm.) - 

ostatnimi dniami w których powinna nastąpić wpłata podatku są: 15 marca, 15 maja, 15 września i 15 

listopada roku podatkowego. Terminami płatności  dla inkasentów pobranego podatku od 

nieruchomości są zatem – w myśl przepisu art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej – odpowiednio 

16 marca, 16 maja, 16 września i 16 listopada. 

Rada Gminy ma prawo ustalić późniejszy termin płatności dla inkasentów, jednakże termin 

ten winna odnieść do „ostatniego dnia, w którym – zgodnie z przepisami prawa podatkowego – wpłata 

podatku powinna nastąpić”. Tymczasem Rada Gminy Gorlice ustaliła dla inkasentów wcześniejszy 

termin płatności niż wynika to z przywołanego art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, bowiem 

zobowiązała inkasentów do codziennego wpłacania do kasy Urzędu Gminy zebranych podatków  

w okresie ich poboru. Rada Gminy Gorlice ustaliła również w § 2 termin rozliczenia całości zebranych 

podatków przez inkasentów, do czego nie miała  ustawowego umocowania. W tym stanie rzeczy 

uregulowania ustalone w § 2 kwestionowanej uchwały pozostają w sprzeczności z art. 47 § 4a ustawy 

Ordynacja podatkowa. 

 Mając powyższe na uwadze, Kolegium Izby postanowiło wszcząć postępowanie 

o stwierdzenie nieważności uchwały w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwały. 

Jednocześnie poinformowano Gminę Gorlice o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na którym będzie 

ponownie rozpatrywana sprawa przedmiotowej uchwały oraz o możliwości uczestniczenia w nim 

upoważnionego przedstawiciela. Gmina nie skorzystała z tego uprawnienia, ani nie nadesłała 

wyjaśnień.  

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., Kolegium Izby 

postanowiło o stwierdzeniu nieważności uchwały Nr VI/64/15 Rady Gminy Gorlice z dnia 

29 kwietnia 2015 r., w części obejmującej postanowienie § 2 tej uchwały, z  przyczyn podanych 

w uzasadnieniu.  

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 

z późn. zm.). 

 

POUCZENIE 

 

 Na uchwałę niniejszą przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Krakowie. Skargę tą należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały, przy 

czym należy to uczynić za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie 

 

 

         Przewodniczący Kolegium  

            Janusz Kot /-/ 
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