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UCHWALA NR K1-411/188/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-035/27/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 67/VII1/2015 Rady Miasta Gorlice z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminow udzielania dotacji na modernizacje
systemow ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych
w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice —w czesci
obejmujacej postanowienia:

— § 1 uchwaly w zakresie slow ,oraz Regulamin udzielania dotacji celowej na
modernizacje systeméw ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach
realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice -
dofinansowanych z budzetu Miasta przy udziale Srodkéw zewnegtrznych, stanowiacy
zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly”,

— § 3 uchwaly.

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 67/VIII/2015 Rady Miasta Gorlice z dnia

30 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminéw udzielania dotacji na modernizacje
systemow ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice — w czg¢$ci obejmujacej postanowienia:

— § 1 uchwaly w zakresie stéw ,oraz Regulamin udzielania dotacji celowej na
modernizacj¢ systemow ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach
realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice -
dofinansowanych z budzetu Miasta przy udziale $rodkéw zewnetrznych, stanowiacy
zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly”,

—  § 3 uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr 67/VIII/2015 Rady Miasta Gorlice z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjgcia
regulaminéw udzielania dotacji na modernizacje systeméw ogrzewania w budynkach i lokalach
mieszkalnych w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zesp6l Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu
11 maja 2015r..
W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Miasta Gorlice powotala sie na przepisy: art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pdzn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.:
Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.).
W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 67/VIII/2015 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalito, ze Rada Miasta
Gorlice uchwalita Regulamin udzielania dotacji celowej na modernizacje systemow ogrzewania
w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na
terenie miasta Gorlice — dofinansowanych z budzetu Miasta (zatacznik Nr 1 do uchwaly) oraz
Regulamin udzielania dotacji celowej na modernizacj¢ systemoéw ogrzewania w budynkach i lokalach
mieszkalnych w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice —
dofinansowanych z budzetu Miasta przy udziale §rodkow zewngtrznych (zatacznik Nr 2 do uchwaty).
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po wszczgciu postgpowania uchwatg
Nr KI-411/178/15 z dnia 20 maja 2015 r., prowadzilo postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty Rady Miasta Gorlice w zakresie:
— Regulaminu udzielania dotacji celowej na modernizacje systemow ogrzewania w budynkach
i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie
miasta Gorlice — dofinansowanych z budzetu Miasta przy udziale srodkéw zewnetrznych
(zalacznik Nr 2 do uchwaty), ustalonego postanowieniami § 1 i § 3 uchwaty,

— postanowienia § 7 wzoru umowy o dotacje, ktérej wzor stanowi zalacznik Nr 2
do Regulaminu udzielania dotacji celowej na modernizacje systemOéw ogrzewania
w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskigj
Emisji na terenie miasta Gorlice — dofinansowanych z budzetu Miasta, okre$lonego
w zalaczniku Nr 1 do uchwaly, obejmujacego zapis o tresci: ,,Dotujacy zastrzega sobie prawo
kontroli eksploatowanych zrodet ogrzewania, a Dotowany zobowiazuje si¢ udostgpnié je
w tym celu przez okres 5 lat od dnia dokonania modernizacji systemu ogrzewania”.

Zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w art. 403 ust. 2 przywotanej ustawy , moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) z budZetu gminy na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

C) 0séb prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei, art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, iz zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okres$la rada gminy w drodze uchwaty.

Majac na wzgledzie, iz Regulamin udzielania dotacji okreslony w zataczniku Nr 2 do uchwaty nie
zawiera kompletnych regulacji wymaganych art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, a zapis
§ 7 umowy o dotacje, ktorej wzor stanowi zatacznik Nr 2 do Regulaminu okreslonego zatacznikiem
Nr 1 do uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa, bowiem wykracza poza uprawnienia wynikajace
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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w Krakowie postanowito wszczaé postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwalty — w cze$ci. Jednoczesnie poinformowano Miasto Gorlice o terminie posiedzenia Kolegium
Izby, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa przedmiotowej uchwaly oraz o mozliwosci
uczestniczenia w nim upowaznionego przedstawiciela. Miasto nie skorzystato z tego uprawnienia lecz
Przewodniczacy Rady Miasta nadestat wyjasnienia pismem Nr GK.6042.15.2015 z dnia 26.05.2015 r.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., Kolegium Izby,
po zapoznaniu si¢ z przedstawionym pismem, uwzglednito wyjasnienia odnoszace si¢ do regulacji
zawartych w umowie o prawie do kontroli (§ 7 wzoru umowy o dotacje okreslong w zataczniku Nr 2
do Regulaminu ustalonego zalacznikiem Nr 1 do uchwatly), natomiast postanowito o stwierdzeniu
niewazno$ci uchwaty Nr 67/VIII/2015 Rady Miasta Gorlice z dnia 30 kwietnia 2015 r., w cze$ci
obejmujacej postanowienia okre§lone w sentencji niniejszej uchwaty.

Ustalajac Regulamin udzielania dotacji celowej na modernizacje systemOéw ogrzewania w
budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na
terenie miasta Gorlice — dofinansowanych z budzetu Miasta przy udziale $rodkow zewnetrznych
(zalacznik Nr 2 do uchwaty), Rada Miasta Gorlice postanowita w § 1 ust. 8 tego regulaminu, ze wzor
wniosku o udzielenie dotacji oraz wzdér wniosku o rozliczenie dotacji wraz z wykazem niezbednych
dokumentow, ktére nalezy do nich dotaczy¢ bedzie stanowié zatacznik do ogloszenia 0 naborze
wnioskow o udzielenie dotacji na dany rok. Rada Miasta nie ustalita rowniez zasad ustalania
wysokos$ci dotacji na modernizacje ogrzewania. Wskazata przy tym w § 5 regulaminu, ze wysokos$¢
dofinansowania jest ustalana m.in. na podstawie przedstawionych faktur VAT lub rachunkow
wystawionych na ubiegajacego si¢ o dofinansowanie, natomiast w § 3 ust. 3 regulaminu, Zze podstawa
wyliczenia wysokosci dotacji jest sporzadzony kosztorys inwestorski.

Tym samym ustalony przez Rade Miasta Gorlice Regulamin udzielania dotacji celowej na
modernizacje systemow ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach realizacji
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Gorlice — dofinansowanych z budzetu Miasta
przy udziale srodkéw zewngtrznych (zatacznik Nr 2 do uchwaty), nie reguluje w sposéb kompletny
trybu postgpowania w sprawie udzielania i rozliczania dotacji. Zagadnienia, ktére zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, winna
uregulowa¢ Rada Miasta, zostaty przez nia powierzone w konsekwencji Burmistrzowi Miasta, ktory
wykonywal bedzie postanowienia przedmiotowej uchwaty, a wigc publikowat ogloszenie o naborze
wnioskow 1 okreslal przy tym tre$¢ wniosku o udzielenie dotacji oraz wzoér wniosku o rozliczenie
dotacji wraz z wykazem niezb¢dnych dokumentow.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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