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UCHWALA NR K1-411/189/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-036/21/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr VII/80/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia
27 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, uiszczanej
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Biecz, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z
pozn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr VII/80/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia
2015 r. w sprawie ustalenia stawki za pojemnik o okre§lonej pojemno$ci, uiszczanej przez
wlalcicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Biecz, na ktéorych nie zamieszkuja

mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI1/80/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych
na terenie Gminy Biecz, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym
Saczu w dniu 4 maja 2015 .

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Miejska w Bieczu powotala si¢ m.in. na przepisy
art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j.: Dz.U. 22013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

W toku badania nadzorczego wymienionej na wstgpie uchwaty pod wzgledem jej legalnosci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej ustalen
Z przepisami ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W wyniku tych czynnosci Kolegium Izby stwierdzilo, Zze badana uchwata zostata podjgta z istotnym
naruszeniem prawa uzasadniajacym wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci,
w czgsci obejmujacej postanowienia zawarte w § 4, ktorymi Rada Miejska w Bieczu zobowiazata
wila$cicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, do
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych
0 okreslonej pojemnosci, dla ktorej ustalenia okreslita normy wielkosci odpadow wyrazone w litrach
na miesiac dla wyszczegdlnionych w ust. 1 lit. a — i oraz w ust. 2 dziesigciu mozliwych rodzajow
dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomo$ci, w przeliczeniu - odpowiednio do wtasciwosci
i charakteru tej dziatalno$ci - na: pracownika, ucznia lub dziecko, metraz powierzchni catkowitej
lokalu, to0zko, miejsce konsumpcyjne, wskazujac minimalng liczbe pojemnikéow (workow)
0 pojemnosci 120 1.

Zgodnie z art. 6 ¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach, rada gminy moze,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Na podstawie przepisu art. 6 k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 wyzej powotanej ustawy rada
gminy ustala w drodze uchwaty stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci oraz okresla
wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa w
sposob selektywny zbierane i odbierane, z uwzglednieniem tam ustalonego ograniczenia maksymalnej
wysokosci stawki optaty. Ponadto, zgodnie z art. 6 j ust. 3b ustawy, w przypadku nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Izby stwierdzito, ze okreSlone wyzej postanowienia § 4 badanej uchwaly wykraczaja
poza zakres delegacji z powotanych w podstawie prawnej przepisow ustawowych. Kolegium
wskazuje, ze postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwala
Nr V11/80/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r., nie moga wykracza¢ poza
granice kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres
okreslony przepisami art. 6 Kk ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Wobec  powyzszego  nalezy uznaé, ze badana uchwala Rady  Miejskiej
w Bieczu w kwestionowanej cze$ci zostala podjgta z naruszeniem unormowan art. 7 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”, a zgodnie z art. 94 tej ustawy ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw (...)”. Oznacza to, ze
kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.
Normy kompetencyjne powinny by¢ zas interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Kolegium treécia swej uchwaty Nr KI-411/172/15 z dnia 20 maja 2015 r. wskazato Radzie Gminy
Biecz nieprawidlowos$¢ w badanej uchwale, informujac jednocze$nie 0 terminie rozpatrywania sprawy
na posiedzeniu Kolegium i o prawie uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady. W dniu 1 czerwca
2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu
wplyneta uchwata Nr VIII/108/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie
ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Biecz, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, ktorej tre$¢ odpowiada tre$ci merytorycznej uchwaty Nr VII/80/2015 Rady Miejskiej
W Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r. stanowiacej przedmiot badania nadzorczego, przy czym nie
zawiera zapisow zakwestionowanych przez Kolegium Izby. Podejmujac uchwate ustalajaca w catosci
nowe uregulowania w wyzej okreslonej sprawie, Rada Miejska w Bieczu nie zamiescita w nigj
postanowienia o utracie mocy uchwaty Nr VII/80/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia
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2015 r. objetej wszczeciem postepowania o stwierdzenie niewaznosci, ani nie dokonata tego odregbna
uchwata.

Niedokonanie przez Rade Miejska derogacji uprzednio podjetej uchwaty Nr VI11/80/2015 Rady
Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r., ktora zostala zakwestionowana przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie we wskazanej cze$ci obejmujacej postanowienia § 4
uchwaty, doprowadzito do stanu, ze uchwata ta pozostaje w obiegu prawnym obok regulujacej t¢ sama
materie¢ uchwaty Nr VIII/108/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie
ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, uiszczanej przez wilascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Biecz, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na
posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., po ponownym rozpatrzeniu sprawy uchwaty pod wzgledem jej
zgodnosci z prawem, postanowito wycofa¢ z obrotu prawnego uchwale Nr VII/80/2015 Rady
Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r. w catosci, orzekajac jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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