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UCHWALA NR K1-411/190/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-036/21/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia
27 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci polozonych na terenie
Gminy Biecz, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. 2 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Biecz, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wihascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Biecz, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy
apowstaja odpady komunalne, wplyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu
Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 4 maja 2015 r.

Rada Miejska w Bieczu powolujac si¢ w podstawie prawnej ww. uchwaty na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pdézn. zm.) oraz art. 6 n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj: DzU. z 2013 r, poz. 1399 =z poézn. zm.) okreslita wzor deklaracji
o0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne potozonych na terenie Gminy Biecz,
okreslita terminy i miejsce ztozenia deklaracji oraz ustalita tryb skladania deklaracji za pomoca Srodkdéw
komunikacji elektronicznej.

W toku badania nadzorczego wymienionej na wstgpie uchwaly pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej ustalen z przepisami ustawy
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0 Utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w tym z art. 6n tej ustawy okre$lajacym zakres kompetencji rady
gminy do dokonywania uregulowan w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego. W wyniku tych
czynno$ci Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa
uzasadniajacym wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci, w cze$ci obejmujacej zapisy
zawarte w pozycji V pt. ,,Dane dotyczace przedmiotu optaty” wzoru deklaracji ustalonego trescia zatacznika do
uchwaly. Zapisy te wymagaja od sktadajacego deklaracje danych dotyczacych przedmiotu optaty, w ramach
ktorych nalezy podaé¢ rodzaj prowadzonej dziatalnosci i odpowiednio do jej wlasciwosci wykaza¢ np.: liczbg
zatrudnionych pracownikow, liczbe przebywajacych lub uczacych sie dzieci, liczbe posiadanych miejsc
konsumpcyjnych, powierzchnig catkowita lokalu Iub powierzchnig¢ uzytkowa prowadzonej dziatalnosci, liczbg
1ozek.

Zdaniem Kolegium Izby, tre$¢ danych zawartych w poz. V deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykracza poza zakres uregulowan wynikajacych z delegacji
ustawowej udzielonej w art. 6 n ust. 1 i 2 ustawy. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi
przepisami rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okres$li, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

—  wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacjg o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

—  warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji

0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ustawowe wyliczenie przedmiotu i zakresu zagadnien
przekazanych radzie gminy na podstawie art. 6 n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji, jest wyczerpujace. Nie jest przy tym
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tych przepisOw w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie
zostaty w nich wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanej na podstawie art. 6 n uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego unormowania.

Kolegium trescia swej uchwaty Nr KI-411/173/15 z dnia 20 maja 2015 r. wskazato Radzie Gminy Biecz
nieprawidtowo$¢ w badanej uchwale, informujac jednoczesnie o terminie rozpatrywania sprawy na posiedzeniu
Kolegium i o prawie uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady. W dniu 1 czerwca 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wptyneta uchwata Nr VIII/109/2015
Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Biecz, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, ktorej tres¢ odpowiada
tresci merytorycznej uchwaty Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r. stanowiacej
przedmiot badania nadzorczego, przy czym nie zawiera zapisow zakwestionowanych przez Kolegium Izby.
Podejmujac uchwale ustalajaca w cato$ci nowe uregulowania w wyzej okreslonej sprawie, Rada Miejska
w Bieczu nie zamie$cita w niej postanowienia o utracie mocy uchwaty Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu
z dnia 27 kwietnia 2015 r. objetej wszczgciem postgpowania o stwierdzenie niewaznosci, ani nie dokonata tego
odrebng uchwalta.

Niedokonanie przez Rade Miejska derogacji uprzednio podjetej uchwaty Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej
w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r., ktora zostala zakwestionowana przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie we wskazanej czg$ci zapisow zalacznika do uchwaty, doprowadzito do stanu, ze
uchwata ta pozostaje w obiegu prawnym obok regulujacej t¢ sama materi¢ uchwaty Nr VIII/109/2015 Rady
Miejskiej w Bieczu z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Biecz, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne. Wobec powyzszego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., po
ponownym rozpatrzeniu sprawy uchwaty pod wzgledem jej zgodno$ci z prawem, postanowilo wycofaé z obrotu
prawnego uchwate Nr VII/82/2015 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 27 kwietnia 2015 r. w catosci, orzekajac jak
w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢
nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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