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z dnia 3 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-111/32/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr V1/65/2015 Rady Gminy Podegrodzie z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego od o0sob fizycznych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentéw oraz okres$lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso - w cze$ci obejmujacej zapisy:
D)w§2ust. 4, w§3ust. 1iw § 3 ust. 2-w zakresie stéw: ,,wraz z odsetkami i oplatami
prolongacyjnymi”,
2) w § 3 ust. 1 - w zakresie stlow: ,,i wplacenie ich w terminie, zgodnie z § 2 ust. 6, oraz
w § 3 ust. 2 - w zakresie stlow: ,,i wplacenie jej w terminie, zgodnie z § 2 ust. 67,
3) oraz tresé¢ § 3 ust. 3 uchwaly.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj.: DzU. z 2013 r, poz. 594 =z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.:
Dz.U.z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)
orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr VI/65/2015 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego od oséb fizycznych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw, terminéw platnosci dla inkasentéw oraz okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso - w cze$ci obejmujacej zapisy:
1) w§2ust. 4, w§ 3ust. 1iw§3 ust. 2 - w zakresie stéw: ,wraz z odsetkami
i oplatami prolongacyjnymi”,
2) w § 3 ust. 1 - w zakresie sléw: ,i wplacenie ich w terminie, zgodnie z § 2
ust. 6”, oraz w § 3 ust. 2 - w zakresie stéw: ,,i wplacenie jej w terminie, zgodnie z § 2
ust. 67,

3) oraz tresé¢ § 3 ust. 3 uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr V1/65/2015 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od osob fizycznych oraz oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow, terminow
ptatnosci dla inkasentow oraz okreSlenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dnia
6 maja 2015 .

Rada Gminy Podegrodzie podjeta ww. uchwate powotujac w podstawie prawnej m.in. przepisy
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 z pozn. zm.), art. 6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(tjo. DzU. z 2013 r, poz. 465 z pbézn. zm.), art. 6 1 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399
Zpodzn. zm.) oraz art. 9, art. 28 § 4 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, dzialajac w granicach swojej
wlasciwosci nadzorczej na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych dokonato oceny legalno$ci postanowien okre$lonej na wstgpie
uchwaly i stwierdzilo, ze zawiera ona zapisy naruszajace prawo w stopniu istotnym uzasadniajacym
wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci. Kolegium Izby trescig swej uchwaty
Nr KI-411/ /15 z dnia 20 maja 2015 r. wskazalo Radzie Gminy Podegrodzie nieprawidtowos$ci
w badanej uchwale, informujac jednoczesnie o terminie rozpatrywania sprawy na posiedzeniu
Kolegium i o prawie uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady. Do dnia ponownego rozpatrywania
sprawy przez Kolegium, Rada Gminy Podegrodzie nie uchylita zakwestionowanych zapiséw uchwaty.
Whptyngly natomiast do Izby ,,Wyjasnienia Rady Gminy Podegrodzie” przedstawione w pismie
Przewodniczacego Rady Gminy Podegrodzie z dnia 27 maja 2015 r. znak: ZAO-OR.0711.4.5.2015
odnoszace sie do poszczegodlnych nieprawidlowosci wskazanych w uchwale Nr KI1-411/ /15 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 20 maja 2015 r. W kolejnym pismie z dnia
1 czerwca 2015 r. znak: ZAO-OR.0711.4.5.2015 skierowanym do Izby, Przewodniczacy Rady Gminy
Podegrodzie poinformowal, ze cyt.: ,,(...) w terminie do dnia 2 czerwca br. nie planowana jest Zadna
sesja Rady Gminy Podegrodzie w zwiqzku z czym brak jest mozliwosci usuniecia z tresci
przedmiotowej uchwaty uregulowan niezgodnych z przepisami prawa. Ponadto prosze o wycofanie
pisma — znak sprawy: ZAO-OR.0711.4.5.2015 z dnia 27 maja 2015 r.”

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy uchwaty pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r. zwazyto, co
nastepuje.

1) W § 2 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Podegrodzie postanowita, ze cyt: ,,Inkasenci sa
uprawnieni i zobowiazani do pobierania podatkow oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z odsetkami i oplatami prolongacyjnymi”. Okreslajac wynagrodzenie dla
inkasentow w § 3 ust. 1 uchwaly za inkaso podatkow oraz w § 3 ust. 2 za inkaso oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako podstawe wyliczenia tych wynagrodzen Rada Gminy
przyjeta odpowiednio: kwoty podatkow wraz z odsetkami i optatami prolongacyjnymi oraz kwoty
optat wraz z odsetkami i optatami prolongacyjnymi.

W ocenie Kolegium Izby ustalenie uprawnien i obowiazkow pobierania przez inkasentow odsetek
i optat prolongacyjnych stoi w sprzecznosci z obowiazujacym prawem. Stanowiace podstawe prawna
podjecia badanej uchwaty unormowania art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 b
ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 | ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, uprawniaja rade gminy do zarzadzenia poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia
za inkaso. Przepisy te nie upowazniaja natomiast rady gminy do nalozenia na inkasenta dodatkowych
obowiazkdéw 1 czynnosci poprzez zarzadzenie poboru naleznosci ubocznych jakimi sa odsetki od
nieterminowo wplaconych podatkéw oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnym oraz
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zwigzanych z nimi optat prolongacyjnych. Nalezy zwroci¢ jednocze$nie uwage na przepis art. 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobierania podatku i wplacania go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu. Wedtug przedmiotowej definicji obowiazkiem inkasenta moze by¢
zatem tylko i wytacznie pobieranie podatkéw lub optat (uwzgledniajac art. 3 pkt 3 ostatnio powotane;j
ustawy), ktorych wysokos¢ jest ustalona. Do zakresu tego obowiazku nie mozna natomiast zaliczy¢
ani naliczania, ani pobierania odsetek i optat prolongacyjnych.
2) Okreslajac wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, Rada Gminy Podegrodzie w § 3 ust. 1 badanej
uchwaty postanowila, ze cyt: ,,Za pobranie podatkow, o ktéorych mowa w § 1 i wplacenie ich
W terminie, zgodnie z § 2 ust. 6, inkasentowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci (...)”, aw § 3
ust. 2 postanowita, ze cyt: ,,Za pobranie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w § 1 1 wplacenie jej w terminie, zgodnie z § 2 ust. 6, inkasentowi przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci (...)".

Kolegium Izby stwierdzito, ze cytowane wyzej postanowienia wykraczaja poza zakres delegacji
Z powotanych w podstawie prawnej przepisow ustawowych. Przepisy stanowiace podstawe prawna
podjecia przedmiotowej uchwaly nie wyposazaja rad gmin w prawo do stanowienia dodatkowych
uregulowan w przedmiocie inkasa oraz warunkowania wyplaty inkasentom wynagrodzenia od
terminowego przekazania przez nich do Urzedu Gminy podatkéw. Obowiazki inkasentdw W zakresie
m.in. terminowych ptatnosci pobranych podatkéw i optat, wynikaja wprost z art. 9 i art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.),
a zasady odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowiazkow
przez inkasentéw oraz zasady postgpowania organu podatkowego ustalaja unormowania art. 30 § 2 i
§ 3 oraz § 4 ostatnio powolanej ustawy.
3) W § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Podegrodzie postanowita, ze cyt: ,,Wynagrodzenie
bedzie wyplacane inkasentowi w terminie do 28 dnia nast¢pnego miesiaca po terminie platnosci
podatkow lub optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Inkasent nie jest upowazniony do
samodzielnego potracania swego wynagrodzenia z pobranych podatkdéw oraz optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”

Kolegium Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze cytowanym wyzej postanowieniem Rada Gminy
Podegrodzie rowniez wykroczyla poza zakres swych kompetencji stanowiacych, przystugujacych jej
Z mocy przepisoéw art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 b ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym oraz art. 6 | ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktore ustalaja uprawnienie dla rady gminy do zarzadzenia w drodze uchwaty
poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okre§lenia wynagrodzenia za inkaso. Powolane wyzej przepisy nie upowazniaja rad gmin do
stanowienia uregulowan dodatkowych, nie objetych zakresem delegacji ustawowych w przedmiocie
inkasa, w tym do ustalania terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wskazane w sentencji zapisy § 2 wust. 4,
§ 3 ust. 1, § 3 ust. 2 oraz postanowienie § 3 ust. 3, w obecnym stanie prawnym nie znajduja oparcia
W obowiagzujacych przepisach prawa. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, badana uchwata Rady Gminy Podegrodzie w kwestionowanych czgsciach zostata podjgta
z naruszeniem unormowan art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.). Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zgodnie z art. 94 tej ustawy ,,Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw (...)”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy
musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ za$ interpretowane
W sposob Scisty i literalny.
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Ze wzgledu na nieusunigcie wskazanych nieprawidtowosci przez Rade Gminy Podegrodzie przed
uptywem ustawowego terminu do badania nadzorczego wymienionej na wstegpie uchwaty, Kolegium
Izby uznato, ze przedmiotowa uchwata nie moze pozostawaé w obrocie prawnym i postanowito orzec
0 jej niewazno$ci w zakresie obejmujacym zapisy § 2 ust. 4, § 3ust. 1, § 3ust. 2, § 3ust. 11 § 3 ust. 2
oraz postanowienie § 3 ust. 3.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8 a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje mozliwo$¢ wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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