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UCHWALA NR K1-411/207/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 17 czerwca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-192/28/15

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr VI/51 Rady Gminy Mucharz z dnia 18 maja 2015 r.
W sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, w czeSci obejmujacej
postanowienie § 4 uchwaly

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz.1113
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr VI/51 Rady Gminy Mucharz z dnia 18 maja 2015 r.
W sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w czg¢$ci obejmujacej

postanowienie § 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VI/51 Rady Gminy Mucharz z dnia 18 maja 2015 r., w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zesp6t Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu 28 maja 2015 r.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.: z 2013 r., poz 594 z p6zn. zm.),
art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].:
Dz.U. z 2013 ., poz. 1399 z p6zn. zm.)

W § 11 2 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy zarzadzita na terenie Gminy Mucharz pobor
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
od wiascicieli domow letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
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wypoczynkowe w drodze inkasa i postanowita, Zze inkasentami beda w poszczegdlnych sotectwach
soltysi, wymienieni z imienia i nazwiska w uchwale Nr VI/50 Rady Gminy Mucharz z dnia
18 maja 2015 r. w sprawie ustalenia inkasentow podatkéw, optat lokalnych i prowizji od inkasa
podatkow.

W toku badania ww. wuchwaly Kolegium Izby zwrocilo uwage na postanowienia
§ 4 uchwaty, tj.:
., 1. Inkasenci odpowiadajg cafym swoim majgtkiem za pobrane i niewpfacone do kasy Urzedu Gminy
Mucharz lub na rachunek Urzedu Gminy Mucharz op/aty.
2. Inkasenci zobowigzani sq do z/fozenia oswiadczenia o materialnej odpowiedzialnosci za zebrane
opfaty .

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
W drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W mysl art. 6q ww.
ustawy, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig¢
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Postanowienia § 4 ust. 1 badanej
uchwaty Rady Gminy Mucharz odnosza si¢ do materii uregulowanej w art. 30 § 2 i § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.). Przepisy te
stanowia, iz inkasent, ktory nie wykonal obowiazkow okreslonych w art. 9, odpowiada za podatek
pobrany, a niewplacony catym swym majatkiem. W odniesieniu do § 4 ust. 2 uchwaty, dotyczacego
zobowiazania inkasentéw do zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej za zebrane
oplaty nalezy stwierdzi¢, ze brak jest w art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach kompetencji dla organu stanowiacego do decydowania w powyzszym zakresie. W ustawie
Ordynacja podatkowa okreslony zostal w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy zakres obowiazkow
inkasentéw oraz zakres ich odpowiedzialnosci i sposob jej zabezpieczenia. Zaré6wno w ustawie
Ordynacja podatkowa jak i w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewidziano
mozliwosci rozszerzania lub zaostrzania form tej odpowiedzialnosci. Rada Gminy nie posiada zatem
uprawnienia do natozenia na wyznaczonych inkasentow dodatkowego obowiazku sktadania
os$wiadczen o odpowiedzialnosci materialnej (por. wyrok NSA w Rzeszowie, sygn. akt.: SA/Rz
1622/01 z dnia 26.10.2001 r.). W zwiazku z powyzszym tres¢ § 4 ust. 1 i ust. 2 uchwaty wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego dla organu stanowiacego.

W ocenie Kolegium Izby, badana uchwata Rady Gminy Mucharz w zakresie wskazanym
w sentencji uchwaty, zostata podjgta z naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organow...” oraz z wykroczeniem poza kompetencje wynikajace z art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r.
wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/51 Rady Gminy Mucharz z dnia
18 maja 2015 r. w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwaty. Jednoczes$nie Kolegium
Regionalnej Izby powiadomito Rad¢ Gminy Mucharz o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 0 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.
Gmina Mucharz nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
postanowito orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U.z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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