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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN - 11. 4131.1.17.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 26 czerwca 2015 roku

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 645, zm. Dz.U z 2013 r. poz. 1318, zm. Dz.U. z 2014 poz. 379,
Dz.U. z2014, poz. 1072) stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr VII/61/2015 Rady Miejskiej
w Swigtnikach Gérnych z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XX1/183/2012 Rady
Miejskiej w Swiatnikach Gérnych z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela —
w calos$ci

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2015 r. Rada Miejska w Swiatnikach Gérnych podjeta uchwate Nr VII/61/2015 Rady
Migjskiej w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/183/2012 Rady Miejskiej w Swiatnikach Goérnych z dnia
31 lipca 2012 r. w sprawie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Uchwata ta zostala podjgta na podstawie delegacji ustawowej okre§lonej w art. 42 ust. 7 pkt 3 w zw.
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

W dniu 11 czerwca 2015 r. do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie wplyneta interwencja
Przewodniczacego Migdzyzakladowej Komisji Pracownikow Os$wiaty NSZZ ,.Solidarno$¢” zawierajaca
wniosek 0 ,,orzeczenie niewaznosci uchwaty Nr VII/61/2015 Rady Miejskiej w Swiatnikach Gornych z dnia
26 maja 2015r.”

W ww. interwencji wskazano m. in., iz procedowanie i podjecie przedmiotowej uchwaty nastapito
Z razacym naruszeniem prawa, gdyz jak podnidst Interweniujacy organ samorzadu terytorialnego — Gmina
Miejska w Swiatnikach Gornych nie zwrocita sie w ogole w trybie art. 19 ust. 1§ 2 ustawy 0 zwiazkach
zawodowych 0 uprzednia opinie w tej sprawie, tj. opinie projektu tego aktu normatywnego, tj. aktu prawa
miejscowego.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. znak WN-11.4100.213.2015 r.
zawiadomil Rade¢ Miejska w Swiatnikach Gornych o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego
kontroli legalnosci ww. uchwaty i zwrocit si¢ z prosba o odniesienie si¢ do zarzutow zawartych w ww.
interwencji.

Za pismem zdnia 22czerwca 2015r. dziatajacy zupowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy
poinformowat organ nadzoru, iz w ocenie organéw Gminy Swiatniki nie byto koniecznosci skierowania
projektu ww. uchwaty Rady Miejskiej do zaopiniowania jej przez odpowiednie wtadze statutowe zwiazku
zawodowego. Zgodnie ze stanowiskiem Gminy Swiatniki, norma okreslajaca tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ nauczycieli nie jest norma, ktora zawiera uregulowania prawne dotyczace praw,
interesoOw materialnych imoralnych czy tez dotyczacych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku
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pracownikow. Art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela pozwala bowiem okre$li¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ pedagoga, a nie czas jego pracy. Tym samym podjgcie uchwaty Nr VII/61/2015 Rady
Miejskiej w Swiatnikach Gornych nie wptywa na prawa, interesy materialne czy moralne pracownikéw, czy
tez dotyczace ich warunkow pracy, bytu iwypoczynku. Na skutek podjetej uchwaly sytuacja
prawna, faktyczna czy ekonomiczna pedagoga nie ulega zmianie, gdyz jego czas pracy pozostaje
niezmienny. Tym samym w opinii organéw Gminy Swiatniki nie bylo koniecznym wystapienie do
migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej w trybie art. 19 ust. 1i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych
0 wydanie opinii w sprawie projektu uchwaty Nr VII/61/2015 Rady Miejskiej w Swiatnikach Gérnych.

Organ nadzoru stwierdza, iz nie zgadza si¢ z wyzej przedstawionym stanowiskiem organéow Gminy
Swiatniki Gérne. Stanowisko organu nadzoru w tej kwestii zostato takze potwierdzone przez Matopolskiego
Kuratora O$wiaty z pismem z dnia 24.06.2015 r.

Przedmiot regulacji ww. uchwaty dotyczacy okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
w tym konkretnym przypadku pedagogow zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych,
prowadzonych przez Gmine Swiatniki Gorne wskazuje, ze ww. uchwata spetia cechy aktu prawa
miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie gminy, ktore wkraczaja w sferg
uprawnien pracowniczych w tym wypadku pedagogow. Reguluje prawa i obowiazki os6b zatrudnionych na
stanowisku pedagoga, dotyczy ona kazdej osoby zatrudnionej na ww. stanowisku, dlatego ww. uchwata jest
aktem prawnym prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Taki tez charakter (aktu prawa miejscowego) nadala mu Rada Miejska, z uwagi na brzmienie § 3 ww.
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przy podjgciu przedmiotowej uchwaty organ samorzadu terytorialnego naruszyt
ciazacy na nim obowiazek ustawowy polegajacy na zapewnieniu udziatu organizacji zwiazkowej w procesie
legislacyjnym — tj. ww. uchwata podjgta zostala z pominigciem przedlozenia projektu uchwaty do
zaopiniowania zwiazkom zawodowym. Zgodnie bowiem =z art. 19 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991r.
0 zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 167), organizacja zwiazkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.), ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objgtym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Nie dotyczy to
zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja odrebne
przepisy. Organy wtadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia
albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do
21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu
wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w Wyznaczonym
terminie uwaza sig¢ za rezygnacjg z prawa jej wyrazenia (ust. 2).

W mysl art. 1 ustawy o0 zwiazkach zawodowych, sa one powotane do reprezentowania i obrony praw
pracownikow, ich interesow ptacowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikéw i inne
osoby, a takze bronia ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych,
jak iindywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow
pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Wyktadnia powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze za kazdym
razem, gdy projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie (reprezentatywne) organizacje zwiazkowe powinny mie¢, zgodnie zart. 19 ust. 2 ustawy
0 zwiazkach zawodowych, zagwarantowana mozliwo$¢ uprzedniego zaopiniowania projektu danego aktu
prawnego.

Jak wynika z przestanej do organu nadzoru interwencji wynika, ze Interweniujacy zrzesza pracownikow
nalezacych do Migdzyzaktadowej Komisji Pracownikow Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢”, tj. czlonkoéw jej
zwiazku zatrudnionych w Zespole Szkot w Swiatnikach Gornych, Szkole Podstawowej w Rzeszotarach
i Szkole Podstawowej we Wrzasowicach - tj. tacznie w 3 szkotach, ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Miejska w Swiatnikach Gornych. Niemniej jednak w orzecznictwie przyjmuje sig, ze uprawnienie
zwiazkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy 0 zwiazkach zawodowych, jest niezalezne nawet od
faktu przynaleznosci do zwiazku o0sob, na ktore rozciagna si¢ skutki projektowanego aktu prawnego (por.
wyrok WSA w Kielcach z 4 pazdziernika 2012r., 1l SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 20 listopada 2013 r., Il SA/Go 829/13)
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Skoro wiec udziat zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to
przypadek pominigcia zwiazkéw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaty organu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym.
Daje ono podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb
podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).

W ramach katalogu formalnych warunkow podjgcia waznej uchwaty wyréznic trzeba takze koniecznos¢
przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa
przewiduja taki obowiazek w stosunku do aktéw okres§lonej kategorii, to niewykonanie takiego obowiazku
jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji. Taki
poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 29 listopada 2010r., 1 OPS 2/10, atakze
w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r. sygn. akt | OSK 2961/14.

Poza sporem jest fakt, ze ww. uchwata Rady Miejskiej w Swiatnikach Gérnych zostata podjeta bez
uprzedniego zwrocenia si¢ przez ten organ o opini¢ do wlasciwych organizacji zwiazkowych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 25 lutego 2005r., OSK 974/04 wskazal, ze "ustaleniec obowiazujacego
wymiaru zaje¢ nauczycieli, jako dotyczace praw iinteresow zawodowych okre$lonej grupy ludnosci
wchodzacej w sklad spotecznosci lokalnej miesci sig¢ w zakresie objetym zadaniami zwiazkow
zawodowych". Te bowiem, w mysl art. 4 ustawy z23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (...)
reprezentuja pracownikoéw, a takze bronia ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych,
zarébwno zbiorowych jak i indywidualnych.

Reasumujac, Rada Miejska w przedmiotowej sprawie w ocenie organu nadzoru dopuscila si¢ istotnego
naruszenia prawa, albowiem materia uregulowana ww. uchwata wymagala zastosowania trybu, o ktorym
mowa w art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych. ~ Zatem ww. uchwata Rady Miejskiej w Swiatnikach
Goérnych stanowi sprzeczny z prawem akt prawa miejscowego.

W konsekwencji powyzszego, organu nadzoru stwierdza niewazno$¢ zapisow przedmiotowej uchwaty
W calosci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego.

Na rozstrzygnigcie niniejsze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Artur Stowik
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