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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.19.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 6 lipca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r., poz. 594; zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 645; Dz.U. z 2013 r., poz. 1318; Dz.U. z 2014 r., poz. 379;
Dz.U. z 2014 r., poz. 1072)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr VII/45/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zaliczenia do
kategorii drog gminnych drogi taczacej ulice Nowy Swiat z ulica Gorczanska w Rabce-Zdroju i ustalenia jej
przebiegu — w caloSci.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2015r. do organu nadzoru wptyneta uchwata VII/45/15 Rady Miejskiej w Rabce-
Zdroju z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi taczacej ulice Nowy
Swiat z ulica Gorczanska w Rabce-Zdroju i ustalenia jej przebiegu. Drodze tej nadano nazwge ,,ulica Dietla”.

W toku oceny nadzorczej powyzszej uchwaty do organu nadzoru wplyngla interwencja, w ktorej
interweniujacy klub radnych zarzucil Radzie naruszenie prawa poprzez zaliczenie do kategorii drog
gminnych drogi, ktorej przebieg ustalono po dziatkach nie stanowiacych wiasnosci gminy (w interwencji
wskazano odpowiednie numery ewidencyjne dziatek — 4321 i 4330). W uzupeknieniu interwencji nadestane
zostaly nastepnie wypisy zrejestru gruntow zdnia 15 czerwca 2015r., z ktérych wynika, iz dziatka
0 numerze 4321 jest we wladaniu samoistnym gminy Rabka-Zdr6j, natomiast dziatka o numerze 4330 jest
we wladaniu samoistnym osob fizycznych.

Wydzial Prawny iNadzoru Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie pismem z dnia
16 czerwca 2015r., znak: WN-I1.4100.212.2015 zawiadomil wiladze gminy Rabka-Zdroj o wszczeciu
postgpowania nadzorczego Ww ninigjszej sprawie, zwracajac si¢ jednocze$nie zprosba o wykazanie
uprawnien gminy do zaliczenia do kategorii drég gminnych drogi taczacej ulice Nowy Swiat z ulica
Gorczanska w Rabce-Zdroju po dziatkach wskazanych na mapie, stanowiacej zatacznik do uchwaty
Nr V11/45/15 z dnia 27 maja 2015r. Pismem z dnia 26 czerwca 2015r. o znaku: WN-11.4100.212.2015
umozliwiono takze wladzom gminy Rabka-Zdr6j odniesienie si¢ do danych zawartych w otrzymanych przez
organ nadzoru wypisach z rejestru gruntow.

W odpowiedzi, w dniu 1 lipca 2015 r., organ nadzoru otrzymal wyjasnienia (pismo Burmistrza Rabki-
Zdroju z dnia 26 czerwca 2015 r., znak: GGG.7230.1.326.2015), z ktorych wynika, ze wladze gminy Rabka-
Zdréj $wiadome sq faktu, ze gminie nie przystuguje prawo wiasnosci do dziatek o numerach ewidencyjnych
4321 i 4330, natomiast (cyt.) ,,ulica Dietla jest ulica traktowana jako droga gminna bez réznicy zdan miedzy
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urzedem, a mieszkancami ulicy. Jej standard od ponad 50 lat nie budzi watpliwosci, ze stanowi droge
gminng i tak tez jest administrowana i zarzadzana w tutejszym Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju”.

Jednoczesnie wyjasniono, ze ulica ta nie figuruje w zataczniku do Rozporzadzenia Nr 12 Wojewody
Nowosadeckiego z dnia 28 kwietnia 1995 roku w sprawie zaliczenia drég publicznych do kategorii drog
lokalnych miejskich na terenie wojewodztwa nowosadeckiego, gdyz (cyt.) ,przez niedopatrzenie
o6wczesnych urzednikoéw ul. Dietla zostata pominigta w wykazie ulic stanowiacym zatacznik do Uchwaly
Nr VI1/59/95 Rady Miejskiej w Rabce zdnia 24 lutego 1995r. w sprawie opinii 0 zaliczeniu drog
na obszarze miasta Rabka do kategorii drog lokalnych miejskich”.

Jako argumenty przemawiajace za zgodnoS$cia z prawem uchwaty Nr VII/45/15 Rady Miejskiej w Rabce-
Zdroju z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi taczacej ulicg Nowy
Swiat z ulica Gorczanska w Rabce-Zdroju i ustalenia jej przebiegu przywolano ponadto fakt, ze uchwata
zostata podjgta w oparciu 0 opini¢ Zarzadu Powiatu Nowotarskiego z dnia 18 marca 2009 r., a dodatkowo
powotano si¢ na okolicznos¢, ze w uchwale nr 1077/05 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
13 pazdziernika 2005 r. w sprawie nadania numerow dla drég gminnych na obszarze powiatu nowotarskiego
w Wojewodztwie Matopolskim, w zataczniku nr 11, ulicy Dietla, jako drodze gminnej, nadano numer
K364517.

Dodatkowo, w dniu 30 czerwca 2015 r., organ nadzoru otrzymat od witadz gminy Rabka-Zdrdj pismo
mieszkancoéw ulicy Dietla dotyczace ich stanowiska na temat przebiegu i statusu przedmiotowej drogi
(,,My nizej podpisani mieszkancy ul. Dietla w Rabce-Zdroju jako wiasciciele dziatek przylegajacych do tej
ulicy os$wiadczamy, ze nie wnosimy zastrzezen do przebiegu istniejacej drogi gminnej asfaltowej po
dziatkach ewidencyjnych nr 4321i4330. Jednoczesnie informujemy, ze nie upowazniliSmy radnych
miejskich z klubu ,,Nasze Miasto” do sktadania w naszym imieniu sprzeciwu wobec uchwaty o zaliczeniu
tej drogi do kategorii drog gminnych przez Rade Miejska w Rabce-Zdroju. Jako mieszkancy i uzytkownicy
tej drogi oczekujemy od Gminy jako zarzadcy drogi wykonania remontu nawierzchni asfaltowej wraz
z budowa niezbednego chodnika, ktory zapewni bezpieczenstwo poruszania si¢ zardwno pieszym jak
i kierujacym pojazdami. Dla potrzeb budowy chodnika wyrazili$my pisemna zgode¢ przekazujac bezptatnie
niezbedny dla jego realizacji teren z naszych dziatek.”).

Dokonujac analizy zgromadzonego materiatu i oceny podjetej przez Rade Miejska w Rabce-Zdroju
uchwaty Nr VII/45/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zaliczenia do
kategorii drog gminnych drogi taczacej ulice Nowy Swiat z ulica Gorczanska w Rabce-Zdroju i ustalenia jej
przebiegu, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje.

Poza watpliwosciami ustalone zostato, ze gmina Rabka-Zdroj nie jest w stanie udokumentowaé prawa
wlasnosci do dziatek, po ktorych przebiega¢ ma droga gminna wg. uchwaty Nr VII/45/15 Rady Miejskiej
w Rabce-Zdroju z dnia 27 maja 2015 r. (potwierdza to takze pismo Zastgpcy Burmistrza Rabki-Zdroju
z dnia 2 lipca 2015 r., znak: GGG.7230.1.326.2015).

Przenoszac powyzsze ustalenie na grunt obowiazujacego stanu prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze konieczna
przestanka do skutecznego podjgcia uchwaty o zaliczeniu do kategorii drég gminnych jest legitymowanie
sie przez gming prawem wilasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Stwierdzenie to wynika
z przepisu art. 2a ust. 2ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z2013r., poz. 260z p6ézn. zm.), zgodnie zktérym ,drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowia wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy” (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 148/09; w ktéorym stwierdzono, cyt.: ,.droga
publiczna nie moze by¢ wlasnoscia 0sob fizycznych i niepublicznych os6b prawnych, gdyz uprawnienia
ptynace z prawa wiasnosci decyzje o udostgpnieniu nieruchomosci oddaja w rece wiasciciela” oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 14 maja 2010 r., sygn. akt 1l SA/GI 156/10,
w ktorym stwierdzono, cyt.: ,,skoro zatem zaden przepis nie przewiduje automatycznego przej$cia prawa
wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwila wejscia w zycie
uchwaly o zaliczeniu ulicy do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty,
0 ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiega¢ musza stanowi¢ wlasnos¢ gminy”).

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym nie istnieje prawna mozliwo$¢ zaliczenia do kategorii drog
gminnych drog potozonych na dziatkach nie stanowiacych wlasnosci gminy.

Co wigcej, niejest rola organu nadzoru ustalanie w niniejszym postgpowaniu komu powinno
przystugiwa¢ prawo wiasnosci do dziatek, po ktorych w zamysle wladz gminy przebiega¢ ma droga
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zaliczana do kategorii drog gminnych. Zainteresowana gmina powinna uzyska¢ prawo wlasnos$ci
w odpowiednich, przewidzianych w tym celu postgpowaniach.

Jak trafnie stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 stycznia 2015 r.
(sygn. akt 1l SA/Kr 585/14) — cyt.: ,,Uchwata wlasciwej rady gminy o zaliczeniu drogi do drogi publicznej
poprzedzona winna by¢ czynno$ciami, ktore zmierzaja do przejecia wilasnosci drogi przez gming. Bez
dysponowania przez gming prawem wilasno$ci gruntow po ktorych przebiega droga, co do ktorej podjgta ma
zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog gminnych nie istnieje mozliwos¢ zgodnego z prawem
podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii droég gminnych. Konieczna przestanka do skutecznego
podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie sig
przez gming prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 14 maja 2010r., Il SA/GI 156/10, LEX 674097). Ustawodawca nie przewidziat
W przepisach prawa mozliwosci automatycznego przejsScia prawa wiasnosci gruntu zajetego pod droge na
rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwila wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog
gminnych. Stad tez przed podjeciem uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej dziatki, przez
ktore droga gminna ma przebiega¢ musza stanowi¢ wlasnos¢ gminy”.

Tym samym argumenty, podnoszone przez gming Rabka-Zdr¢j, jako prawnie irrelewantne, nie zastuguja
na uwzglednienie.

Organ nadzoru powzial w niniejszym postgpowaniu nadzorczym watpliwosci, czy gmina Rabka-Zdrgj
nie mogta sta¢ si¢ z mocy prawa wilascicielem dziatek o numerach ewidencyjnych 4321 i 4330, stosownie
do postanowien art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczna; Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.) w brzmieniu:

,»Nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. staja si¢ zmocy prawa wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem.”,

Jednakze, abstrahujac od faktu, ze zdaniem organu nadzoru nabycie prawa wlasno$ci powinno by¢
potwierdzone w odrgbnym postgpowaniu (art. 73 ust. 3 ww. ustawy), a nie ustalane w postgpowaniu
nadzorczym, stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwo$¢ nabycia w ten sposob przez gming Rabka-Zdr6j wiasno$ci
dziatek, po ktorych przebiega¢ ma ulica Dietla jest wylaczona.

Stosownie bowiem do postanowien art. 73 ust. 1 ww. ustawy wlasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego staty si¢ z mocy prawa (z dniem 1 stycznia 1999 r.) jedynie nieruchomosci zajete pod drogi
publiczne (decydujace znaczenie ma przy tym stan istniejacy na dzien 31 grudnia 1998 r.). Nieruchomosci
takie musiaty faktycznie by¢ zajete pod drogg publiczna, czyli droge zaliczona na podstawie tej ustawy do
jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okre§lonymi wtej ustawie lub winnych przepisach szczegélnych (art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

W przedmiotowym stanie faktycznym powyzsza przestanka nie znajduje zastosowania, gdyz droga —
ulica Dietla, ktora przebiega po dziatkach ewidencyjnych nr 432114330, wg. stanu na dzien
31 grudnia 1998 r. nie posiadata statusu drogi publiczne;j.

Dla uzyskania statusu drogi publicznej niezbgdne byto bowiem jej zaliczenie do okre§lonej kategorii
W sposob okreslony w ustawie 0 drogach publicznych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
30 maja 2003 r. (sygn. akt III CKN 1165/00, publ. LEX nr 109442): ,,.Decydujace o tym, czy dana droga jest
wewnetrzna czy publiczna - jest jej zaliczenie do jednej z kategorii drog publicznych.”

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (wedtug
stanu prawnego obowiazujacego od dnia wejscia tej ustawy w zycie do dnia 31 grudnia 1998 r.) zaliczenie
danej drogi, do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich nastgpowatlo w drodze uchwaty
wojewodzkiej rady narodowej (po zasiggnigciu opinii wlasciwych rad narodowych stopnia podstawowego),
przy czym na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowe;j
administracji ogdlnej (Dz. U. Nr 21, poz. 123 z p6zn. zm.) zadanie to przeszto do kompetencji wlasciwego
miejscowo wojewody z dniem 27 maja 1990 r.
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Zgodnie z trecia art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) rady gmin
zobowiazane zostaly do uchwalenia i ogtoszenia w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. wykazow aktow
prawa miejscowego, wydanych przez rady narodowe iterenowe organy administracji panstwowej
0 wlasciwosci ogolnej stopnia podstawowego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i nadal
obowiazujacych na obszarze tych gmin. Powyzsze wykazy, oglaszane mialy by¢ przez wojewodow,
w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od powzigcia odpowiedniej uchwaty przez rad¢ gminy. Akty
prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazach, o ktorych mowa powyzej, tracity moc z dniem
ogloszenia wykazow.

Z dokonanej, wtoku niniejszego postgpowania, analizy Dziennikow Urzgdowych Wojewodztwa
Nowosadeckiego z lat 1990 i 1991 wynika, ze gmina Rabka-Zdroj sporzadzita stosowny wykaz (uchwata
Nr VI11/65/90 Rady Miejskiej w Rabce z dnia 22 listopada 1990 r. w sprawie wykazow aktow prawa
miejscowego obowiazujacego na terenie miasta Rabka; Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa
Nowosadeckiego z dnia 21 grudnia 1990 r. Nr 33/90, poz. 334), w ktéorym nie zostala wymieniona zadna
uchwata, dotyczaca zaliczenia ulicy Dietla do kategorii droég publicznych, mimo ze ewentualny akt prawny,
dotyczacy tej kwestii — biorac pod uwagge jego istote, a przede wszystkim przedmiot — musiat (musiatby)
posiada¢ przymiot aktu prawa miejscowego.

Ponadto analiza pozostatych Dziennikow Urzedowych Wojewddztwa Nowosadeckiego, wydanych do
roku 1999, prowadzi do wniosku, ze takze w okresie pdzniejszym ulica Dietla nie zostala zaliczona do
kategorii drog publicznych w zadnym z rozporzadzen Wojewody Nowosadeckiego. W szczegdlno$ci nalezy
zwroci¢ uwage, ze zbiorcze zaliczenie drog na terenie wojewodztwa nowosadeckiego do kategorii drog
lokalnych miejskich dokonane w, wydanym przez Wojewode Nowosadeckiego, rozporzadzeniu nr 12 z dnia
28 kwietnia 1995 r. w sprawie zaliczenia drog publicznych do kategorii drog lokalnych miejskich na terenie
wojewodztwa nowosadeckiego (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Nowosadeckiego z dnia 6 maja 1995 .
Nr 12/95, poz. 54), nie dotyczy zaliczenia wspomnianej ulicy Dietla do kategorii drog publicznych, a gmina
Rabka-Zdroj nie podjeta dziatan majacych na celu zmiang tego stanu. Obecnie podjeta uchwata
Nr V11/45/15 z dnia 27 maja 2015 r. jest pierwszym zaliczeniem ulicy Dietla do kategorii drég gminnych.

Powyzsze §wiadczy o fakcie, ze ulica Dietla nie posiadata charakteru drogi publicznej. Tym samym
nie jest mozliwe stwierdzenie, ze ww. dziatki zajete byly pod droge publiczna, a co jest tego konsekwencja
brak jest podstaw do stwierdzenia, ze dzialki te staly si¢ z mocy prawa wtasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2013 r.
(sygn. akt 1 OSK 1942/11), w ktorym sad stwierdzit jednoznacznie, iz aby doszto do nabycia prawa
wlasnosci z mocy prawa przez jednostke samorzadu terytorialnego w sposob opisany w art. 73 ust. 1 ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna
musiaty by¢ spelnione tacznie trzy warunki. Po pierwsze - nieruchomo$¢ pozostawata we wiadaniu
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Po drugie - nie stanowita wiasnosci tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Po trzecie — byta to nieruchomos¢ zajeta pod droge publiczna.

Zgodnie z trecig normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzor nad dziatalnos$cia gminng
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, razaco naruszajac wspomniany art. 2a ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, apowyzej podniesione argumenty czynia zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie
nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencja
niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, tj. w catosci.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
W Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Mirostaw Chrapusta
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