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UCHWALA NR KI-411/228/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 1 lipca 2015 roku

znak sprawy Kl-43-091/42/15

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Gminy Raciechowice Nr V1/39/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie: okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pbézn. zm.)i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Gminy Raciechowice Nr VI1/39/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie: okre$lenia terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czesci obejmujacej zapisy:
1) § 1 ust. 4 uchwaly,

2) § 5 uchwaly o tres$ci: ,,z mocg obowiazywania od 1 maja 2015 roku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Raciechowice NR V1/39/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie:
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 czerwca 2015 r., z naruszeniem
terminu o ktérym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.:
Dz.U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy Raciechowice powotala si¢ na przepisy: art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 61 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399
z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogltaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).
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Rada Gminy Raciechowice w § 1 ust. 4 uchwaly NR V1/39/2015 postanowita, ze cyt.: ,,Termin
whniesienia pierwszej optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uptywa w dniu 15 lipca 2013 r”’.

Kolegium Izby stwierdzilo, iz cytowane powyzej postanowienia Uchwaly Rady Gminy
Raciechowice NR V1/39/2015 stanowig naruszenie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP, jaka jest zasada niedziatania prawa wstecz oraz zasad techniki prawodawczej
obowiazujacych przy stanowieniu aktéw prawa miejscowego, a okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908), do ktorych odsyta wprost przepis §143 powotanego Rozorzadzenia.

Ponadto w przepisie § 5 uchwalty NR VI1/39/2015 Rada Gminy Raciechowice postanowita, ze
uchwala ta, cyt.: ,,...podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego
i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia z mocg obowigzywania od 1 maja 2015 r.”.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, a adresatami norm zawartych w tego
rodzaju uchwale sg przede wszystkim podmioty zobowigzane do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Odno$nie zasad i trybu oglaszania aktow prawa miejscowego, przepis art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym odsyla do ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Do zasad oglaszania aktéw prawa miejscowego
zaliczy¢ nalezy zasady dotyczace wejscia w zycie norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 wzmiankowanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W uzasadnionych natomiast przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy te sa
rozwinieciem wymienionej uprzednio konstytucyjnej zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP, jaka jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Uchwata Rady Gminy
Raciechowice NR V1/39/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie: okre$lenia terminu, czestotliwo$ci
i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 22 maja 2015 r. (poz. 3164) i dopiero od tego dnia
moze wywotywac skutki prawne.

W konsekwencji, po uprzednim wszczeciu postgpowania o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr V1/39/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. oraz powiadomieniu Gminy Raciechowice o kolejnym
posiedzeniu Kolegium w sprawie przedmiotowej uchwaty — postanowiono orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca
Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz
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