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UCHWALA NR KI-411/230/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 1 lipca 2015 roku

znak sprawy: K1-43-139/29/15

0 stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaty Nr VI11/60/2015 Rady Miejskiej w Ketach z dnia
29 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli zamieszkalych
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Kety

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka
0 stwierdzeniu niewazZnoS$ci uchwaly Nr VIII/60/2015 Rady Miejskiej w Ketach
z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli
zamieszkalych nieruchomosci poloZonych na terenie Gminy Kety:
- w czeSci D, pkt 10 Zalacznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie sléw: ,,(nalezy podaé liczbe
mieszkancoéw zgodnie z zalacznikiem nr 1 do deklaracji)”,
- w czeSci dotyczacej Zalacznika nr 1 do deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - ,,Wykaz 0s6b zamieszkujacych nieruchomos$¢ na terenie Gminy Kety

wymieniona w czeSci D pkt 8 deklaracji”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/60/2015 Rady Miejskiej w Ketach z dnia 29 maja 2015 r., wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Oswiecimiu w dniu
8 czerwca 2015 r.

Rada Miejska w Ketach powolujagc si¢ w podstawie prawnej ww. uchwaly
na przepisy art. 18 wust. 2 pkt 15, art. 40 wust. 1, art. 41 wust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6n ust. 1,
art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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(t.j.: Dz.U. 22013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz. U. z2011 r., Nr 197,

poz. 1172z  pdézn. zm.), okreslita  wzor  deklaracji o  wysokosci  optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli zamieszkatych nieruchomosci,
potozonych na terenie Gminy Kety, stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie po
dokonaniu oceny zgodnosci jej ustalen z przepisami ustawy O Utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stwierdzito, co nastgpuje:

W Zataczniku Nr 1 do uchwaty, w czgsci D — ,,O$wiadczam, Ze na terenie w/w nieruchomosci
zamieszkuje” zawarto punkt 10 o tresci: ,,(nalezy poda¢ liczb¢ mieszkancow zgodnie z zalgcznikiem nr
1 do deklaracji)”. Z kolei w zataczniku Nr 1 do deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — ,,Wykaz os6b zamieszkujacych nieruchomo$¢ na terenie Gminy Kety
wymieniong
w czesei D pkt 8 deklaraciji”, wymaga si¢ od sktadajgcego deklaracje, wyszczegolnienia w formie tabeli
imion i nazwisk osob zamieszkujacych nieruchomosé, z podaniem ich numeru Pesel oraz numeru
budynku/lokalu (nalezy wypemi¢ w przypadku budynkéw wielorodzinnych - bloki). Zadanie wyzej
okreslonych danych, w ocenie Kolegium Izby wykracza poza zakres uregulowan wynikajacych
z delegacji ustawowej udzielonej w art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

—  wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objas$nienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania
deklaracji,

— warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji

0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie przedmiotu i zakresu zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, jest wyczerpujace. Nie jest przy tym
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu, w odniesieniu do innych kwestii,
ktére nie zostalty w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanej na podstawie art. 6n uchwale,
stanowigcej akt prawa miejscowego, nie mozna zamieszczac postanowien, ktore wykraczajg poza tresé
tego przepisu (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2015 r. , sygn. akt 1l SA/Kr 458/14).
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wyzej powotany przepis uprawnia jedynie rade gminy do zadania
od sktadajgcego deklaracje podania liczby osdb zamieszkujacych dang nieruchomosé. Nie ma zatem
potrzeby podawania we wzorze deklaracji nazwisk i imion oséb zamieszkujacych nieruchomos¢ i ich
numeru Pesel. Wystraczajacym bytoby podanie cyfry (liczby) osob zamieszkujacych nieruchomos¢ lub
nieruchomosci. To, czy skladajacy deklaracje poda np. 100 osoéb i dodatkowo wymieni kazdg z nich
z imienia i nazwiska, czy tez wskaze jedynie liczbe 100 0s6b — nie ma znaczenia dla ustalenia wysokos$ci
optaty. Deklaracja w sprawie wzoru oplat za gospodarowanie odpadami nie moze stuzy¢ innym celom
niz tylko obliczenie przez sktadajacego deklaracj¢ optaty (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia
11 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Kr 682/13, wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 maja 2015 r.,
sygn. akt I SA/Kr 581/15). Nalezy mie¢ na uwadze, ze pozostawienie badanej uchwaly w obiegu
prawnym bez zastrzezen moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze gdy nie zmieni si¢ liczba o0s6b
zamieszkujacych dang nieruchomos$é¢, bedaca podstawg ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, natomiast zmianie ulegng personalia os6b wymienionych z imienia, nazwiska
i numeru Pesel w Zataczniku Nr 1, zajdzie konieczno$¢ zlozenia korekty deklaracji w zakresie
Zakacznika Nr 1, pomimo ze liczba 0s6b zamieszkujaca nieruchomos$¢ nie ulegla zmianie. Powyzsze
skutkuje zatem wprowadzeniem do deklaracji zapiséw stanowigcych przekroczenie upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy. W ocenie Kolegium Izby, jezeli, zgodnie
z Uchwata Rady Miejskiej w Ketach NR VIII/59/2015 z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie wyboru metody
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawek tej optaty, liczba mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ stanowi podstawe do ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a ustawa nie okresla w przepisach dotyczacych deklaracji ani
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w przepisach dotyczacych wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracii,
imiennego wykazu osob zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ wraz z podaniem numeru Pesel, to
zadanie takiego o$wiadczenia, w ktérym zawarty jest wykaz mieszkancow, wedlug imienia, nazwiska,
numeru Pesel czy numeru budynku nie posiada umocowania w obowigzujacych przepisach.
W przypadku oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wazne jest ustalenie liczby osob
zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢, w celu ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Istota jest wiec liczba 0sob, a nie liczba 0sdb ustalona na podstawie imiennego wykazu
mieszkancow. Jak podkreslono réwniez w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 maja 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 482/15) ,,deklaracja
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zawiera¢ jedynie takie dane,
ktore konieczne sg do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty (...). Podanie danych dotyczacych
personalidw mieszkancoOw poszczegdlnych nieruchomos$ci wykracza poza dane niezbedne do
prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze takze
w obecnym brzmieniu art. 6m u.c.p.g. ustalonym przez 1 pkt 16 lit. "a" ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015, poz. 87) nie wskazuje si¢ takich danych za niezbedne dla ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami (...). Informacja taka jest bowiem zbedna w kontekScie ustalenia
podmiotu zobowigzanego do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami, jak rowniez nie jest
potrzebna dla prawidlowego obliczenia tej optaty”.

Wymaganie wykazania w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, danych imiennych dotyczacych poszczegdlnych oséb zamieszkujacych nieruchomosci
wraz z numerem Pesel czy numerem budynku, nie znajduje zarazem oparcia w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1182). Nakaz podawania
takich danych stanowi naruszenie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych (vide: wyrok WSA
w Krakowie z dnia 11.10.2013 r., sygn. akt.: Il SA/Kr 682/13). Ustawa ta w art. 1 ust. 1 pkt 1 stanowi,
ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, ktérymi sg zgodnie z art. 6 ust. 1
powolanej ustawy, wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Zasada adekwatno$ci danych w stosunku do celow ich pozyskania, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 3 wyzej powolanej ustawy, nakazuje zachowanie rownowagi pomigedzy dobrem
osoby  ktéorej dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznacza to,
ze administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbgdny dla
osiggnigcia zamierzonego celu. Sporzadzenie wykazu, o ktérym mowa w Zataczniku Nr 1 do deklaracji
skutkowatoby ujawnieniem danych osobowych 0séb trzecich. Brak jest zatem podstaw do wymagania
przez organ gminy danych osob trzecich, ktére w zaden sposéb i na zadnym etapie nie uczestnicza
w procedurze dotyczacej naliczania, czy egzekwowania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wzor deklaracji, ustalany na mocy delegacji udzielonej radzie gminy przepisem art. 6n
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, winien zawiera¢ zatem wylacznie takie
dane, ktore umozliwiajg spetnienie przez sktadajgcego deklaracje obowigzku w przedmiocie
prawidlowego zadeklarowania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie
wykraczajg poza zakres wynikajacy z uregulowan tej ustawy.

Wobec powyzszego nalezy wuznaé, ze badana uchwata Rady Miejskiej w Ketach
w zakwestionowanych cze$ciach zostata podjeta =z naruszeniem unormowan art. 7
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.) z jednoczesnym wykroczeniem poza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 6n ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zgodnie z art. 94 tej ustawy ,,Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdw (...)”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy,
musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ za$ interpretowane
W sposoéb $cisty i literalny.

Uznajac, iz wskazane wyzej nieprawidtowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2015 r. wszczgé postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
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Nr V111/60/2015 Rady Miejskiej w Ketach z dnia 29 maja 2015 r. - w zakresie okre§lonym w sentencji.
Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby powiadomito Rade Miejska w Ketach o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i o mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych
przedstawicieli Rady. W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 29 czerwca 2015 r. wplyneto pismo (faks)
Burmistrza Gminy Kety, ktoéry nie podziela stanowiska Kolegium Izby w kwestiach objetych
wszczeciem postepowania. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym
rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ z pisemnymi wyjasnieniami Burmistrza Gminy Kety, postanowito
orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty. Ustosunkowujgc si¢ do zarzutéw Gminy Kety, Kolegium Izby
dodatkowo zaznacza, iz badana uchwala, jako akt prawa miejscowego wydany na postawie art. 6n ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma stuzy¢ - jak to zostalo podniesione
W piSmie Burmistrza — takze ,kontroli nieruchomo$ci w zakresie rozbiezno$ci miedzy danymi
0 zameldowaniu bedagcymi w posiadaniu tut. Urzedu, a danymi z wykazu” czy umozliwi¢ ,,szybkie
zidentyfikowanie konkretnych os6b zamieszkujgcych nieruchomos$¢”. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, ,,w razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
W deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej
przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, $rednig ilo§¢ odpaddéw komunalnych
powstajacych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze”. Z kolei powolywanie si¢ w piSmie
Burmistrza Gminy na przypadki ,,podwojnej platnosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdyz np. zarzadca nieruchomosci wielolokalowej zglosi takie osoby w nowo ztozonej deklaracji”, nie
jest wystarczajacym argumentem dla Zadania wypetnienia imiennego wykazu osob z Zatgcznika Nr 1
do deklaracji. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 6m ust. 1¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ,w przypadku nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wspdlnota
mieszkaniowa lub spo6tdzielnia mieszkaniowa moze zgdaé od wlasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy
spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych niezbednych
do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zatem to na zarzadcy
nieruchomos$ci cigzy obowigzek prawidlowego podania liczby os6b zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ i to on moze zada¢ danych, ktére sa mu niezbgdne do ustalenia powyzszego.
W konsekwencji powyzszego tylko on bedzie ponosit w tym przypadku ewentualng odpowiedzialno$é
za niewywigzywanie si¢ z nalozonych zobowiagzan. Kolegium Izby zauwaza nadto, iz jak wynika
z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zobowiazujacego rade gminy do
wydania uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji jest elementem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym uchwaty. Sam fakt, iz nie jest
on wymagany a tylko mozliwy do okre§lenia przez rad¢ gminy, stanowi o tym, ze wyliczenie oplaty jest
mozliwe na podstawie danych zawartych w deklaracji, gdyz w przeciwnym przypadku bytby elementem
obligatoryjnym uchwaly, okreslonym w ustawie precyzyjnie.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z pozn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca
Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz
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