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UCHWALA NR KI-411/231/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 1 lipca 2015 roku

znak sprawy: K1-43-192/34/15

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr V/35 rady Gminy Mucharz z dnia 8 kwietnia 2015 r.
W sprawie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z po6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.. Dz.U. z 2012r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr V/35 Rady Gminy Mucharz 2z dnia
8 kwietnia 2015 r. w sprawie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe, w cze$ci obejmujacej postanowienia § 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr V/35 Rady Gminy Mucharz z dnia 8 kwietnia 2015 r. wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu
1 czerwca 2015 .

W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Gminy Mucharz powotata sig
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 6j ust. 3b i ust. 3¢ oraz art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz.U.
z2013 1., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Trescig § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Mucharz uchwalita ryczaltowg stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innych nieruchomosci
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wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢sé roku,
przy czym ustalono, ze jezeli:
- odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny roczna ryczattowa stawka optaty
wynosi 150 zi,
- odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny wyzsza roczna ryczattowa stawka
optaty wynosi 200 zt.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Mucharz postanowita, iz dla obliczenia ryczattu ustala si¢:
a/ stawke za jeden worek o pojemnosci 120 1 odpadéow niesegregowanych
w wysokosci 18 71,
b/ stawke za jeden worek o pojemnosci 120 1 odpadow segregowanych w wysokosci
9 zt.
Z kolei postanowieniami § 4 rozpatrywanej uchwaty, Rada Gminy Mucharz postanowita, ze: ,,Forme
optaty nalezy zgtosi¢ do 31 stycznia danego roku rozliczeniowego, a w 2015 roku formg oplaty nalezy
zglosi¢ do 30 czerwca”.

Badajagc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, ze zapisem § 4 Uchwaty Nr V/35 Rada Gminy Mucharz
wykroczyta poza upowaznienie wynikajagce z przywolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 6j
ust. 3b i ust. 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem,
W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé roku,
rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie na podstawie art. 6j ust. 3b i ust. 3¢ ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest wyczerpujgce, nie jest zatem, dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu, w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty
w nim wymienione. Postugiwanie si¢ zatem w § 4 blizej nie zdefiniowanym pojeciem ,,formy optaty”
oraz brak okreslenia sposobu takiego zgloszenia, wykracza poza zakres regulacji ww. powolanego
przepisu ustawy, a ponadto nie sposdb pogodzi¢ go z charakterem norm prawnych zawieranych
w aktach prawa miejscowego, ktore to powinny by¢ stanowione w sposob jasny, przejrzysty, spojny
i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Nalezy zauwazy¢ ponadto, iz stosownie do
art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci tej oplaty,
W tym sposob zbierania odpadow (selektywny lub nieselektywny), powinny wynika¢ z deklaracji,
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci. Zlozone deklaracje maja charakter bezterminowy,
a wykazana w nich wysoko$¢ optaty obowiazuje, az do zaistnienia okolicznosci powodujacych jej
zmiang. Oznacza to, ze wprowadzone w § 4 uchwatly regulacje w zakresie terminu zgloszenia formy
oplaty do dnia 31 stycznia danego okresu rozliczeniowego, a w 2015 roku do 30 czerwca, nie moga
wywoltywaé zadnych skutkéw w postaci okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub jej zmiany.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznajac, iz kwestionowany zapis § 4 badanej
uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa art. 6j ust. 3b i ust. 3c ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, postanowilo na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2015 r. wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwaty. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby
powiadomito Rade Gminy Mucharz o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. Gmina Mucharz
nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy,
postanowito orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca
Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz
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