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UCHWALA NR KI1-411/232/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 1 lipca 2015 roku

znak sprawy Kl-43-120/28/15

0 stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr VIII/57/2015 Rady Gminy Kros$cienko nad Dunajcem
z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez czesé¢ roku

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6ézn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr VIII/57/2015 Rady Gminy Kros$cienko nad Dunajcem
zdnia 21 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/57/2015 Rady Gminy Kroscienko nad Dunajcem z dnia 21 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku,
wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu
w dniu 1 czerwca 2015 .

Rada Gminy Kro$cienko nad Dunajcem powotujac si¢ w podstawie prawnej ww. uchwaty na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. 2 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 6n ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6m
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ust. 1a i ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku.

W toku badania nadzorczego wymienionej na wstgpie uchwaty pod wzgledem jej legalnosci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnos$ci jej ustalen
Z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym
Z przepisem art. 6n tej ustawy okreSlajgcym zakres kompetencji rady gminy do dokonywania
uregulowan w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. W wyniku tych czynnosci
Kolegium Izby stwierdzitlo, ze badana uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa
uzasadniajagcym wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci. Kolegium Izby
trescig swej uchwaty Nr KI-411//15 z dnia 17 czerwca 2015 r. wskazato Radzie Gminy Kroscienko nad
Dunajcem nieprawidlowosci w badanej uchwale, informujgc jednocze$nie o terminie rozpatrywania
sprawy na posiedzeniu Kolegium i o prawie uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady. Do dnia
ponownego rozpatrywania sprawy przez Kolegium, Rada Gminy Kroscienko nad Dunajcem nie uchylita
zakwestionowanej uchwaty.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy uchwaty pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2015 r. zwazylo,
CO nastgpuje.

Trescia § 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Kroscienko nad Dunajcem postanowita, ze (cyt):
,,Ustala sie wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych  na cele rekreacyjno-wypoczynkowe  jedynie przez cze$¢  roku,
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly”. Natomiast w § 2 ust. 1 uchwaty,
postanowiono, ze (cyt): ,,Deklaracje, o ktorych mowa w § 1, wihasciciele nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku, sg zobowiagzani ztozy¢ w siedzibie Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Kroscienku nad Dunajcem ul. Rynek 32: 1) w terminie 14 dni od dnia wejscia
W posiadanie danej nieruchomos$ci i wykorzystywania jej w celach rekreacyjno-wypoczynkowych,
2) w termie 14 dni od dnia wystgpienia zmiany danych w zlozonej deklaracji, bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zapis odpowiadajacy
tresci § 2 ust. 1 uchwaly zawiera jednocze$nie zataczony wzor deklaracji, w czesci wstepnej, w pozycji
,,Jermin sktadania”.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzilo, ze cytowane powyzej postanowienie § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rady Gminy Kroscienko
nad Dunajcem i odpowiednio zapis we wzorze deklaracji - w zakresie w jakim wigza natozenie
obowiazku do ztozenia deklaracji z faktem wejscia w posiadanie nieruchomosci, na ktorej znajduja sie
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie
przez czg¢$¢ roku — stojg w sprzecznosci z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
do wojta gminy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Niewatpliwie
domki letniskowe oraz inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
stanowig miejsca, w ktorych dane osoby (wlasciciele) przebywaja jedynie czasowo w zwigzku
z wypoczynkiem badz urlopem, a tym samym przedmiotowe przebywanie nie stanowi ,,zamieszkiwania
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nieruchomosci” w rozumieniu art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
0 ktorym mowa rowniez w art. 6m ust. 1 tej ustawy. Dzialki rekreacyjne i letniskowe, w ktorych
wiasciciele przebywaja jedynie okazjonalnie nalezy wigc kwalifikowac jako nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przepisow ww. ustawy nie wynika natomiast, aby sam
fakt wejscia w posiadanie, nabycie domu letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe byl wystarczajacg przestankg zobowigzujaca wiasciciela takiej
nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przyjecie takiego stanowiska oznaczaloby bowiem, ze osoba, ktéra nabyta domek letniskowy lub inng
nieruchomos$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ale w nim nie przebywa w ogole,
ani nie wytwarza w zwigzku z tym odpadéw komunalnych, miataby obowigzek ztozy¢ taka deklaracje,
Zz czym wigze sie z kolei obowigzek uiszczenia stosownej optaty. W ocenie Kolegium Izby,
na zaakceptowanie powyzszego rozwigzania nie pozwalajg obowiazujace przepisy prawa. Zgodnie
z przepisem art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, rada gminy
W przedmiotowej uchwale dotyczacej nieruchomosci wykorzystywanych czasowo (okresowo) w ciagu
roku, winna - uwzgledniajac rodzaj i charakter wykorzystania nieruchomos$ci kwalifikowanych z art. 6¢
ust. 2 ustawy - ustali¢ termin sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Z tych samych wzgledoéw nalezy zakwestionowac postanowienie § 3 badanej uchwaty, w ktorym
ustalono, ze (cyt): ,,Pierwsze deklaracje, o ktorych mowa w § 1, wlasciciele nieruchomosci, na ktorych
znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku, sg zobowigzani ztozy¢ w siedzibie Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Kro$cienku nad Dunajcem ul. Rynek 32 w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej uchwaty.” Z treéci cytowanego wyzej zapisu uchwatly wynika zatem, ze do ztozenia deklaracji
Rada Gminy Krosécienko nad Dunajcem zobowigzala wszystkie podmioty ktérych dotyczy uchwata
z samego tylko faktu, iz sg wlascicielami nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$c
roku. Taki zapis jest jednak niezgodny z unormowaniem art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ze wzgledu na nieusuniecie wskazanych wyzej nieprawidtowos$ci przez Rade Gminy Kroscienko
nad Dunajcem przed uptywem ustawowego terminu do badania nadzorczego uchwaty Nr VII1/57/2015
Rady Gminy Kroécienko nad Dunajcem z dnia 21 maja 2015 r., Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie uznato, ze przedmiotowa uchwata nie moze pozostawa¢ w obrocie
prawnym i postanowito orzec o jej niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z pézn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca
Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz
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