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UCHWALA NR KI - 411/245/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 15 lipca 2015 roku
znak sprawy Kl-43-192/35/15

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr V/37 Rady Gminy Mucharz z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Mucharz:

Uchwata Nr V/37 Rady Gminy Mucharz z dnia 8 kwietnia 2015r., wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, Zespdt Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu 16 czerwca 2015 r. W podstawie
prawnej podjetej uchwaly Rada Gminy Mucharz powotata sie na przepisy =z art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn.
zm.) oraz art. 6m ust. la iust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j.: Dz.U.z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.). W ww. uchwale Rada Gminy Mucharz postanowita
okresli¢ wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz wiascicieli domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku
potozonych na terenie Gminy Mucharz oraz okreélita termin i miejsce ztozenia deklaracji.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie badajac
przedmiotowa uchwate pod wzgledem jej zgodnosci z prawem stwierdzito, ze w § 4 rozpatrywanej uchwatly,
Rada Gminy Mucharz postanowila: ,,1.0kresla si¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji, ktore
moga by¢:
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1) w odniesieniu do wilascicieli nieruchomos$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy dokument potwierdzajacy
zamieszkanie w innej gminie, kraju Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku, Rada Gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Okreslenie w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty ,,inne dokumenty okreslone w przepisach szczegdlnych” nie wypetnia
dyspozycji tego przepisu. Przyjety przez Radg¢ Gminy Mucharz w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly zapis nie wskazuje
bowiem jakiego rodzaju dokumenty nalezy przedlozy¢, w celu potwierdzenia danych ujetych w deklaracji.
W ocenie Kolegium Izby przepis stanowiacy prawo miejscowe, jakim jest badana uchwata, powinien by¢
jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosownie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (vide: wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt.: SA/Gd 2949/94). Badana uchwata
nie spelnia tego wymogu, gdyz pozostawia luz interpretacyjny, co do tego, jakie dokumenty stanowia
potwierdzenie danych zawartych w deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z kolei w przypadku gdy obowiazujace przepisy naktadaja na obywatela jakickolwiek obowiazki w tym
zakresie, to nie ma potrzeby, ani podstawy prawnej, aby Rada Gminy w akcie prawa miejscowego niejako
»przypominata” o tych obowiazkach. W konsekwencji powyzszego, Kolegium Izby uznato, iz zapis
§ 4 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty narusza art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku.

Ponadto w zataczniku do uchwaly, stanowiacym wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — w czg$ci G. Podpis wiasciciela nieruchomosci/osoby reprezentujacej wihasciciela -
Rada Gminy Mucharz zawarla postanowienie o nastgpujacej treSci: ,,Zgodnie zustawa zdnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych”. Klauzula o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowiacego Gminy do ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor deklaracji,
0 ktorym mowa w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Nalezy zauwazyC, iz
art. 23 ust. 1 ustawy zdnia  ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj.:
Dz.U.z 2014 r., poz. 1182 z p6z. zm.) wymienia przestanki legalno$ci przetwarzania danych osobowych,
aart. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgodeg jako przestanke zgodno$ci z prawem przetwarzania danych
osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie
danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskanie, gdy spetliony jest jeden z pozostatych warunkow
z art. 23 ust. 1 ustawy, zwtaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawg w stosownych
przepisach prawa (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 12.05.2014 r., sygn. akt : 11 SA/Kr 458/14). Rowniez
w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7.11.2013 r., sygn. akt.:
I SA/Wa 2575/13 podkreslono, ze ,Ztozenie deklaracji uprawnia organ gminy do wydania decyzji
administracyjnych, tytutéw wykonawczych a nie do tworzenia zbioréw ewidencyjnych z danymi osobowymi.

Z kolei wykorzystanie danych osobowych przez organ ogranicza si¢ do wykorzystania ich w trakcie
postgpowan administracyjnych czy tez sadowych. Strona sktadajac deklaracj¢ nie musi wyraza¢ na to zgody”.
Kolegium Izby zauwaza réwniez, iz w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Mucharz postanowita, ze: ,,Wtasciciel
nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ Wojtowi Gminy Mucharz deklaracje, o ktérej mowa w § 1, w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.” Natomiast w Zalaczniku Nr 1 do uchwaty, przy wskazaniu terminu
sktadania deklaracji nie ujeto zapisu z § 2 uchwaty w zakresie stow: ,, ... lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”. Powyzsze moze powodowa¢ pewne trudnosci interpretacyjne i stanowi naruszenie
zasad starannej legislacji okreslonych w Zataczniku Nr 1 do Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). Dodatkowo
Kolegium Izby zwraca uwagg, iz w badanej uchwale Rada Gminy Mucharz nie zawarta postanowien
W przedmiocie warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Do tut.
Izby nie wptyngta tez odrgbna uchwata regulujaca powyzsza kwestig. W celu spetnienia wymogu dotyczacego
regulacji warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, wynikajacego
z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Gminy winna
okreslic w szczegolnosci: elektroniczny format deklaracji oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi
zgodnie z przepisami 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposob
przesytania deklaracji za pomoca $rodkoéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérym deklaracje winny by¢ opatrzone. W ocenie Kolegium Izby, badana uchwalta Rady Gminy Mucharz
w zakwestionowanej czgSci zostala zatem podjeta z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym:
,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.”
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby, postanowito na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2015 r. wszczaé
postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwaly.
Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby powiadomilo Rad¢ Gminy Mucharz o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy i0 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych
przedstawicieli Rady. Gmina Mucharz nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, postanowilo
orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t,j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197,
poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge te
nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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