DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw’ dnla 30 lipca 20 1 5 T. Elektronicznie podpisany przez:

Artur Stowik; MUW
Data: 2015-07-30 14:17:46

Poz. 4679

UCHWALA NR KI-411/246/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 15 lipca 2015 roku

znak sprawy: Kl1-43-129/50/15

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 Z p6zn. zm.)

orzeka

o0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr IX/67/2015 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 26 maja 2015 .
zmieniajacej Uchwal¢ Rady Miejskiej w Bukownie Nr XXIX/194/2012 z dnia 20 grudnia 2012r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlasciciela nieruchomosci, w czesci dotyczacej postanowien:

Uchwata Nr IX/67/2015 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 26 maja 2015 r. wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 19 czerwca 2015r. Rada Miejska podjeta przedmiotowa uchwale,
powotujac sie¢ w podstawie prawnej na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.). W uchwale
tej Rada Miejska w Bukownie postanowita o zmianie w Uchwale Nr XX1X/194/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, poprzez nadanie nowego brzmienia zatacznikom Nr 11 2 oraz zmiane treSci
§ 1 ust. 4. Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito nastgpujace nieprawidtowosci:
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1.W §3badanej uchwaly Rada Miejska w Bukownie postanowita, iz § 1 ust. 4 Uchwaly
Nr XXIX/194/2012 otrzymuje nowe brzmienie: ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest
obowiazany ztozy¢ nowa deklaracjg w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesiac, a W przypadku rocznej optaty
ryczattowej za rok, w ktorym nastapita zmiana”. Zdaniem Kolegium Izby zdanie drugie zmienionego
§ 1 ust. 4 Uchwaty Nr XXIX/194/2012, wykracza poza delegacj¢ ustawowa Rady, wynikajaca z art. 6n ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dodatkowo Kolegium Izby zauwaza, iz zapis ten, pozostaje
W sprzecznosci z zapisem ustawowym, wynikajacym z art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, z ktérego wynika, iz optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastgpita zmiana. Zatem ustawodawca nie uwzglednit w tej regulacji,
mozliwosci zmiany w ciagu roku oplaty od domkéw letniskowych, a w konsekwencji mozliwosci uiszczania
optaty w zmienionej wysokosci za rok, w ktorym nastapita zmiana. Wobec powyzszego Rada Miejska
w Bukownie dokonata réwniez nieuprawnionej modyfikacji zapisu ustawowego.

2. W Zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty ,,DZ - Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — nieruchomos$ci zamieszkale” w poz. D. Rada Miejska w Bukownie zobowiazata
sktadajacego deklaracj¢ do wypetniania o$wiadczenia, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czgsci C
niniejszej deklaracji odpady ulegajace biodegradacji beda zagospodarowywane w przydomowym
kompostowniku (wtasciwa odpowiedz zaznaczy¢ znakiem X, nalezy wybra¢ jedna pozycje) Tak/Nie
(gromadzenie w brazowym worku lub pojemniku) oraz do podania informacji o ilo$ci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji zagospodarowanych na nieruchomo$ci w przydomowym kompostowniku (ilos¢ oso6b na
nieruchomosci x 0,014 Mg/osobg/miesiac = ... Mg/miesiac). Natomiast w Zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty
»DN - Deklaracja o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci
niezamieszkatych” w poz. E. Rada Miejska w Bukownie zobowiazata sktadajacego deklaracje do wypekiania
oswiadczenia, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czg$ci C niniejszej deklaracji odpady ulegajace
biodegradacji beda zagospodarowywane w nastgpujacy sposob: (wlasciwa odpowiedz zaznaczy¢ znakiem X,
nalezy wybra¢ jedna pozycjg) w przydomowym kompostowniku, selektywnie zbierane i odbierane,
zagospodarowanie w inny sposob na obszarze Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami Kom. (wskazac
sposob zagospodarowania w czgsci C deklaracji). Zdaniem Kolegium Izby, tres¢ powyzszych informacji
i oswiadczen wykracza poza delegacje ustawowa. Zgodnie, bowiem z art. 6n ust. 1i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypekienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji. Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawowe wyliczenie zagadnien
przekazanych radzie do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace,
nie jest, zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Oznacza to, ze W podejmowanym na podstawie art. 6n akcie
prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu. Podanie
danych na temat kompostowania nie ma znaczenia dla ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami, ktéra w przypadku nieruchomos$ci zamieszkalych uzalezniona jest od ilosci oséb zamieszkatych
nieruchomos¢, natomiast w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych od ilosci zdeklarowanych pojemnikoéw
0 okreslonej pojemnosci.

3. W zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaly ,,DN - Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkalych” w poz. D. ,,Obliczenie ilosci zmieszanych
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢, w wyniku
ktorej powstaja odpady komunalne...” zobowiazano skladajacego deklaracje do podania nastepujacych
informacji: ,,O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci C niniejszej deklaracji jest
prowadzona dziatalno$¢ powodujaca powstawanie odpadow komunalnych jak nizej: (nalezy wpisa¢ dane
odpowiednie dla wszystkich wlasciwych pozycji zwiazanych z powstawaniem odpadéw na nieruchomosci
wynikajace z miesiecznych normatywoéw wytwarzania odpadéow okreslonych w § 14 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Bukowno przyjgtego Uchwala Nr ... Rady Miejskiej w Bukownie z dnia
... (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego ....)
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-6 litrow x ... 0sdb zatrudnionych w pomieszczeniach biurowych, socjalnych, urzedach, ilo$¢ uczniéw
i pracownikow w szkotach, ilos¢ dzieci i pracownikéw w ztobkach i przedszkolach = ... litréw,

- 6 litrow x ... dziatek w ogrodkach dziatkowych ... = ... litrow,

-20 litrow x ... miejsc konsumpcyjnych w lokalach gastronomicznych, w tym miejsc w tak zwanych
ogrodkach na zewnatrz lokalu = ... litrow,

- 50 litréow x ... zatrudnionych w lokalu handlowym, ustugowym, produkcyjnym, przychodniach i praktykach
lekarskich, 16zek w hotelu, pensjonacie, domu opieki itp. = ... litrow. Razem (nalezy zsumowac tylko
wyliczone ilosci z powyzszych pozycji): ... litrow 60 litrtéw x ... domkéw letniskowych = ... litrow”.
Zdaniem Kolegium Izby zapisy te wykraczaja poza uprawnienia rady gminy wynikajace z art. 6n ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 6n ust. 1 i 2 ww. ustawy, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego:

- wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto rada gminy
moze okres$li¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie, do
uregulowania w drodze uchwaly, w sprawie wzoru deklaracji, jest wyczerpujace, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostalty w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa
miejscowego nie mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu. Zadane przez
Radg Miejska w Bukownie ww. dane wykraczaja poza dane niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami. Kolegium Izby zauwaza, iz do obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami konieczne jest tylko zadeklarowanie ilosci pojemnikoéw o okreslonej pojemnosci oraz okreslenie
czy odpady beda zbierane w sposob selektywny czy nie. Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito
rowniez o wszczeciu postgpowania do czgsci E. Zatacznika Nr 2 w zakresie stow: ,,(dobranej do wyliczonej
sumy w czesci D deklaracji)”. Dodatkowo Kolegium Izby zauwaza, iz informacja dotyczaca odwotania sig¢
do § 14 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Bukowno, ktéry zawiera miesigczne
normatywy wytwarzania odpadow mogtaby si¢ znalez¢ w ,,Objasnieniach” do deklaracji.

4. W zalaczniku Nr 2 w punkcie 3 ,,Pouczenia” Rada Miejska w Bukownie postanowita miedzy innymi:
»-Nowa deklaracje¢ nalezy ztozy¢ rowniez w przypadku zmiany przez gming wysokosci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten pozostaje w sprzecznosci
z art. 6m ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem w przypadku
uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku witasciciel
nieruchomosci nie jest obowiazany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego —4- Poz. 4679

W zwiazku z tym, iz powyzsze nieprawidtowos$ci stanowia istotne naruszenie prawa, Kolegium Izby, po
uprzednim wszczgciu postgpowania i powiadomieniu Gminy 0 mozliwosci ztozenia wyjasnien, a takze po
zapoznaniu sig z trescig pisma Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 8 lipca 2015 r. oraz
majac na wzgledzie termin wynikajacy zart. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, postanowito jak
w sentencji. Ponadto, Kolegium zwraca uwagg, ze Rada Miejska w Bukownie w badanej uchwale nie okreslita
warunkow 1itrybu skladania deklaracji za pomoca s$rodkoéw komunikacji elektronicznej. Do tut. Izby
nie wptyneta rowniez odrebna uchwata regulujaca powyzsza kwestie. W celu spetnienia wymogu dotyczacego
regulacji warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej, wynikajacego
z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy winna okresli¢
W szczegolnosci: elektroniczny format deklaracji oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob przesytania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktdérym
deklaracje winny by¢ opatrzone.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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