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UCHWALA NR KI-411/247/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 15 lipca 2015 roku

znak sprawy: Kl1-43-129/53/15

Kolegium  Izby  dzialajac na  podstawie  art. 91 ust. Lustawy zdnia 8 marca  1990r.
0 samorzadzie  gminnym  (t.].: Dz.U.z 2013r., poz. 594 7 pozn. zm.) iart.1lust. 1
pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka

o0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 1X/64/2015 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 26 maja 2015 .
zmieniajacej uchwale Nr XXIX/192/2012 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 20 grudnia 2012r.
W sprawie ustalenia metody obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci (pisownia oryginalna).

Uchwata Nr IX/64/2015 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 26 maja 2015 r. wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 19 czerwca 2015r. Rada Miejska podjeta przedmiotowa uchwale,
powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).
W uchwale tej Rada Miejska w Bukownie postanowita o dokonaniu zmian w Uchwale Nr XXI1X/192/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia metody obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci. Kolegium Izby badajac przedmiotowa Uchwale Rady Miejskiej
w Bukownie zwrdcito uwagg na nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W §1lust.1Rada Miejska postanowita, ze w Uchwale Nr XXIX/192/2012 dodaje si¢ ust. 3a
w brzmieniu: ,,3a. Wtasciciel nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, na ktérych powstaja
odpady komunalne nalicza optatg ryczaltowa za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego”. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 6k
ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z tym przepisem rada
gminy w drodze uchwaly dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 11 2. W art. 6j. ust. 1i 2 ustawodawca postanowit, iz w przypadku
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomos$ci zamieszkate), oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
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3) powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. W przypadku
nieruchomosci zamieszkatych rada gminy moze rowniez uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. W zwiazku z powyzszym wybor metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy tylko 1iwylacznie nieruchomosci
zamieszkatych. Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czg$¢ roku, rada gminy, zgodnie zart.6j ust.3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Zatem w przypadku domkow letniskowych nie mozna méwi¢ o wyborze metody obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita:

»W przypadku nieruchomosci, ktéra w czeéci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nieruchomo$¢ wymieniona w ust. 3 i 3a, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
sume oplat obliczonych zgodnie z ustgpem 1, 31 3a”. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten réwniez wykracza
poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ponadto zgodnie z art. 6j ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, ktéra w czg$ci stanowi nieruchomos¢, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czg$ci nieruchomos¢,
0 ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume opflat
obliczonych zgodnie =z ust.1-3. Zatem kwestionowane postanowieniec badanej uchwaly pozostaje
W sprzecznosci rowniez zart. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gdyz
ustawodawca nie objat tym przepisem oplaty ryczattowej za domki letniskowe, ktora wynika z art. 6j ust. 3b.

3. Zdaniem Kolegium Izby wykraczajace poza delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach sa rowniez zapisy § 1 ust. 3 badanej uchwaly, ktore reguluja
sposob naliczania optaty oraz sposob uiszczania oplaty w przypadku zmiany jej wysokosci. Dodatkowo
Kolegium Izby zauwaza, iz zapis z § 1 ust. 3 o tresci: ,,W przypadku zmiany jej wysoko$ci, zmieniong optate
uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastgpila zmiana lub w przypadku nieruchomosci na ktoérej znajduja si¢ domki
letniskowe, za caly rok, w ktorym nastapita zmiana”, pozostaje w sprzecznos$ci z zapisem ustawowym,
wynikajacym z art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika, iz oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza sie za miesiac, w ktorym
nastapita zmiana. Zatem ustawodawca nie przewidzial w tej regulacji, mozliwosci zmiany w ciagu roku optaty
od domkoéw letniskowych, a w konsekwencji rowniez mozliwosci uiszczania optaty w zmienionej wysokosci za
rok, w ktorym nastapita zmiana. Wobec powyzszego Rada Miejska w Bukownie dokonata nieuprawnionej
modyfikacji zapisu ustawowego.

W zwiazku z tym, iz powyzsze nieprawidtowos$ci stanowia istotne naruszenie prawa, Kolegium Izby, po
uprzednim wszczeciu postgpowania i powiadomieniu Gminy 0 mozliwo$ci ztozenia wyjasnien, a takze po
zapoznaniu si¢ z trescia pisma Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Bukownie z dnia 8 lipca 2015 r. oraz
majac na wzgledzie termin wynikajacy zart. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, postanowito jak
w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skargg
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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