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UCHWALA NR KI-411/252/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 15 lipca 2015 roku
znak sprawy: Kl1-43-167/33/15

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.z2013r., poz. 594 zpdzn. zm.), art. 11ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr VI1/45/2015 Rady Gminy Gromnik z dnia 12 maja 2015r.
W sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, ustanowienia inkasentéw i wysokoS$ci
wynagrodzenia za inkaso - w czesci § 3 ust. 2 uchwaly w zakresie stow ,,wraz z odsetkami”

Uchwata Nr VI1/45/2015 Rady Gminy Gromnik z dnia 12 maja 2015r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatkéw w drodze inkasa, ustanowienia inkasentow i1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie za posrednictwem Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 24 czerwca 2015 r. Jako podstawe prawna podjgcia uchwaty przywotano obok przepiséw ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) takze art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6 b
ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz.U.z2013r., poz. 1381 z pbézn. zm.),
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 465 z p6zn. zm.)
oraz art. 9, art. 28 § 4 i art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U.z2015r.,
poz. 613). W § 1i § 2 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy zarzadzita na terenie Gminy Gromnik pobor od
0sob fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego ipodatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz
wyznaczyla zimienia inazwiska inkasentow w poszczegdlnych sotectwach Gminy Gromnik. W toku
czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, iz
w § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Gromnik postanowita, cyt: ,Inkasenci sa uprawnieni do pobierania
kwot podatkow wraz z odsetkami”. W ocenie Kolegium Izby ustalenie uprawnien w zakresie pobierania przez
inkasentow odsetek stoi w sprzeczno$ci z obowiazujacym prawem. Stanowiace podstawe prawna podjecia
badanej uchwaly unormowania art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art.6b ustawy
o0 podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy 0 podatku lesnym, uprawniaja rad¢ gminy do zarzadzenia poboru
podatku rolnego, lesnego iod nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie upowazniaja natomiast rady
gminy do natozenia na inkasenta dodatkowych obowiazkéw 1 czynnosci poprzez zarzadzenie poboru naleznosci
ubocznych jakimi sa odsetki od nieterminowo wptaconych podatkow. Nalezy zwroci¢ jednoczesnie uwage na
przepis art. 9 ustawy
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Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobierania podatku i wptacania go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Wedtug przedmiotowej definicji obowiazkiem inkasenta moze
by¢ zatem tylko i wylacznie pobieranie podatkéw lub optat (uwzgledniajac art. 3 pkt 3 ostatnio powotane;j
ustawy), ktoérych wysokos$¢ jest ustalona. Do zakresu tego obowiazku nie mozna natomiast zaliczy¢ pobierania
odsetek. Cytowane wyzej postanowienie w czgSci wskazanej w sentencji uchwaly wykracza poza zakres
delegacji z powotanych w podstawie prawnej przepisow ustawowych, a zatem w tym zakresie uchwala zostata
podjeta z naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 zpodzn. zm.), zgodnie zktéorym: ,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw...” oraz z wykroczeniem poza kompetencje
wynikajace =z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym
i art. 6 ust. 8 ustawy o0 podatku lesnym. Kolegium Izby zwrdcito takze uwage, Zze w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaly zamieszczono art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory dotyczy obowiazkow
w zakresie poboru podatkow przez inkasentdéw bedacych osobami prawnymi badz jednostkami
organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do postanowien
uchwaty Nr VI/45/2015 Rady Gminy Gromnik. Majac na wzgledzie, iz wskazana wyzej nieprawidtowos$¢ nosi
znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu
w dniu 1 lipca 2015 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady
Gminy Gromnik Nr V1/45/2015 z dnia 12 maja 2015 r. - w czesci § 3 ust. 2 uchwaly, w zakresie stow ,,wraz
z odsetkami”. Jednoczes$nie poinformowano Gming Gromnik o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktorym
bedzie ponownie rozpatrywana sprawa przedmiotowej uchwaly oraz o mozliwosci uczestniczenia w nim
upowaznionego przedstawiciela. Gmina nie skorzystala ztego uprawnienia, jak rowniez nie nadestata
wyjasnien.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2015 r., Kolegium Izby postanowito
0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Nr VI/45/2015 z dnia 12 maja 2015r. — w zakresie wskazanym
w sentencji, z przyczyn podanych w uzasadnieniu.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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