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UCHWALA NR KI-411/292/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: KI-43-116/35/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/68/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci — w czeSci dotyczacej postanowien
w zakresie poz. G zalacznika Nr 1 i Nr 2 do uchwaly dotyczacej o§wiadczenia o znajomosci
przepiséw kodeksu karnego skarbowego

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr X/68/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci — w czeSci dotyczacej
postanowien w zakresie poz. G zalacznika Nr 1 i Nr 2 do uchwaly dotyczacej oswiadczenia

0 znajomosci przepiséw kodeksu karnego skarbowego.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/68/15 Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespot
Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 10 lipca 2015 r.

Rada  Miejska w  Rabce-Zdroju podjeta  przedmiotowa  uchwale  powotujac
w podstawie prawnej przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwiazku



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego -2- Poz. 4799

z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.).

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby stwierdzilo, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaty,
stanowigcym wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w gminie Rabka-Zdr6j dla nieruchomosci wielorodzinnych (wigcej niz 4 lokale mieszkalne), na
ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz w zataczniku Nr 2 do uchwaly, stanowiacym wzor deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie Rabka-Zdr6j dla
nieruchomosci jednorodzinnych (nie wigcej niz 4 lokale mieszkalne), na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, Rada Miejska w Rabce-Zdroju w czesci G zawarta postanowienia o tresci: ,,O$wiadczam,
ze sa mi znane przepiSy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych
niezgodnych z rzeczywisto$cia”.

Zdaniem Kolegium Izby, tre$¢ powyzszego o$wiadczenia wykracza poza delegacje ustawowa

i zakres danych, ktére Rada Miejska w Rabce-Zdroju mogta okresli¢, w uchwalonym, na podstawie
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wzorze deklaracji. Zgodnie bowiem
zart. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

- wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacjg o terminach i miejscu sktadani deklaracji,

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji

0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowiacemu do uregulowania
w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest zatem dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktdre nie
zostaly w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa
miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu.
Na potwierdzenie stanowiska Kolegium nalezy réwniez wskazaé uzasadnienie do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt II
SA/Wr 451/13), w ktorym dodatkowo podniesiono aspekt wykluczenia mozliwosci zaliczenia optat
oraz deklaracji wymienionych w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach do przepisow
prawa podatkowego. Wtasciciele nieruchomos$ci zobowiazani do sktadania deklaracji nie posiadaja
statusu podatnika, w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej, a konsekwencja tego jest brak
podstaw do naktadania na wtascicieli nieruchomosci sankcji karnych skarbowych w przypadku
naruszenia obowiazkéw wynikajacych z art. 6m ust. 1 ustawy 0 Utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza zatem, ze Rada Miejska
w Rabce-Zdroju kwestionowanymi postanowieniami zatacznika Nr 1 i Nr 2 do uchwaty wykroczyta
poza swoje ustawowe kompetencji, wyznaczone przepisami art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W ocenie Kolegium Izby, badana uchwata Rady Miejskiej w Rabce-Zdroju
w zakwestionowanej czeSci zostata podjeta z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorymi: ,,Organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
postanowito wszcza¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X/68/15 Rady
Miejskiej w Rabce-Zdroju z dnia 29 czerwca 2015 r., informujac Gming o terminie posiedzenia
Kolegium Izby, na ktérym rozpatrywana begdzie sprawa przedmiotowej uchwaty. Nie skorzystano
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z mozliwos$ci uczestniczenia w  posiedzeniu Kolegium, ani tez nie nadestano zadnych wyjasnien
W sprawie.

Po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie postanowilo, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z pézn. zm.).

POUCZENIE
Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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