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UCHWALA NR KI-411/295/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-181/31/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/126/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli

nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez

cze$¢ roku, polozonych na terenie Gminy Miasto Zakopane oraz warunkéow i trybu
skladania deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/126/2015 Rady Miasta Zakopane
z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania
deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czesé¢ roku, polozonych na terenie
Gminy Miasto Zakopane oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca

srodkow komunikacji elektroniczne;j.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego -2- Poz. 4800

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/126/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminu 1 miejsca skladania deklaracji przez wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez
cze$¢ roku, potozonych na terenie Gminy Miasto Zakopane oraz warunkow 1 trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym
Saczu w dniu 1 lipca 2015 r.

Rada Miasta Zakopane w podstawie prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty
powotata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6n
w zwiazku z art. 6j ust. 3b 1 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie analizujac tres¢
przedtozonej uchwaty, zwrdcito uwage, ze w czeSci G zalacznika do uchwaly,
stanowiacego zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaly wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez
cze$¢ roku, polozonych na terenie Gminy Miasto Zakopane okreslono sposob
obliczenia wysokos$ci optaty przez sktadajacego deklaracje. Kwota optaty ma stanowic
iloczyn liczby pojemnikow/workéw o okreslonej pojemnosci powstajacych na danej
nieruchomosci w ciagu roku oraz stawki oplaty za pojemnik/worek o okreslonej
pojemnosci, ustalonej odrebna uchwata Rady Miasta Zakopane. Powyzsze rozwiazanie
stanowi naruszenie zasad, wynikajacych z brzmienia art. 6] ust. 3b i 3c ustawy
0 utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach. Kolegium Izby, badajac uchwale
Nr X/127/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr LV/735/2014 Rady Miasta Zakopane z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci stwierdzilo, ze Rada Miasta
Zakopane nie wywiazala si¢ z obowiazku, wynikajacego z przepiséOw art. 6j ust. 3b
ww. ustawy, nie ustalajac ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego Ilub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Konsekwencja powyzszego
jest bledne ustalenie w deklaracji sposobu obliczenia stawki opftaty.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzilo, ze w czesci H zalacznika do uchwaty
okreslono dane uzupeiniajace (ktérych podanie ma charakter dobrowolny), polegajace
na okresleniu, czy dana nieruchomos¢ jest podtaczona do sieci wodociagowej (lub
innego sposobu zaopatrzenia w wodg), rocznego zuzycia wody, przylaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej (lub innego sposobu odprowadzania nieczystosci ciektych),
zagospodarowania odpadow zielonych (w tym pojemnos$ci kompostownika),
utrzymywaniu zwierzat gospodarskich, okresleniu sposobu ogrzewania budynku
z podaniem rodzaju paliwa itp.
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Zdaniem Kolegium Izby, zamieszczenie powyzszych danych w deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykracza poza
delegacj¢ ustawowa. Zgodnie, bowiem z art. 6n ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

— wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
i Ib, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i1 miejscu
sktadania deklaracji,

— warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomoca S$rodkow komunikacji

elektronicznej.
Ponadto, rada gminy moze okre$li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowigcemu
do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace.
Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. Oznacza to,
ze w podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczac postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza zatem,
ze Rada Miasta Zakopane kwestionowanymi postanowieniami cze¢Sci H zalacznika
Nr 1 do uchwaly wykroczyta poza swoje ustawowe kompetencje, wyznaczone
przepisami art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W ocenie
Kolegium Izby, badana uchwala w zakwestionowanej czg$ci zostata podjeta
z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organy
wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.”

Uznajac, 1z wskazane wyze] nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego
naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2015 r. postanowito wszczaé postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly. Jednocze$snie Kolegium
powiadomito Rad¢ Miasta Zakopane o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 o mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Rady Miasta.

W dniu 24 lipca 2015 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie
wptyneto pismo Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane z dnia 23 lipca 2015 r.
(znak: WO0S.620.6.2015, W0S.620.7.2015), zawierajace wyjasnienia w sprawie
przedmiotowej uchwaly. W opinii Przewodniczacego Rady Miasta ustalenie
ryczaltowe] rocznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
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rekreacyjno-wypoczynkowe poprzez przemnozenie Sredniej iloSci odpadow
powstajacych na danej nieruchomosci, wyrazonej w liczbie pojemnikow, workow
okreslonej pojemnosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslonymi w § 1 1 2 uchwaly Nr LV/735/2014 Rady Miasta Zakopane z dnia 26
czerwca 2014 r. nie narusza obowigzujacych przepisow prawa. Przewodniczacy Rady
Miasta podnosi brak ustawowego zdefiniowania domku letniskowego i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a tym samym
niemoznos¢ okreslenia Sredniej 1losci odpadow powstajacych na wszystkich tego typu
nieruchomosciach na obszarze Miasta Zakopane. Wobec powyzszego Przewodniczacy
Rady Miasta Zakopane uwaza sposob obliczenia optaty wedtug zasad, przyjetych w
uchwale X/127/2015 za racjonalny, uzasadniony 1 nie naruszajacy obowiazujacych
przepisow.

Po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie nie podzielito argumentacji Przewodniczacego Rady
Miasta Zakopane. Z przepisow art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach jednoznacznie wynika obowiazek ustalenia przez rade gminy
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zgodnie z zasadami, okre§lonymi w art. 6j ust. 3¢ ustawy.
Powyzsze oznacza, ze na terenie calej gminy obowiazuje jedna roczna stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wszystkich tego rodzaju
nieruchomosci, niezaleznie od okresu ich wykorzystywania. Jedynie w przypadku
gromadzenia 1 odbierania odpadow w sposob nieselektywny rada gminy ustala stawke
wyzsza, zgodnie z przepisami art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku 1 czystosci
w gminach, ale nadal jednakowa dla wszystkich domkoéw letniskowych i innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na ktorych
odpady sa gromadzone w sposob nieselektywny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie postanowito orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.).

POUCZENIE

Na wuchwal¢ niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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