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z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: Ki-43-181/32/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/127/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LV/735/2014 Rady Miasta Zakopane z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/127/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LV/735/2014 Rady Miasta Zakopane z dnia

26 czerwca 2014 r. w sprawie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/127/2015 Rady Miasta Zakopane z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr LV/735/2014 Rady Miasta Zakopane z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 1 lipca 2015 .

Rada Miasta Zakopane w podstawie prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty powotata przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U.
22013 r., poz. 594 z pdézn. zm.) oraz art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 Utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t. j.: Dz. U. 22013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Postanowieniami § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zakopane dokonata zmian w uchwale
Nr LV/735/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Postanowieniem § 1 pkt 2 uchwaly Rada Miasta ustalita, ze (cyt.): ,,§ 3 otrzymuje
brzmienie: ,,Ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na
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cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$é roku stanowi iloczyn $redniej
ilosci odpadow powstajacych na tych nieruchomosciach, wyrazonej w liczbie pojemnikéw, workow
okreslonej pojemnosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonymi
w§ 112”7 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, ze rada Miasta
Zakopane powyzszym postanowieniem nie ustalita ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktéra zgodnie z przepisami art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu
porzadku 1 czystosci w gminach ma stanowi¢ iloczyn $redniej ilo$ci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
Rada Miasta Zakopane nie wywiazata si¢ zatem z ustawowego obowiazku ustalenia stawki
ryczattowej, nalozonego przepisami art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Ponadto w § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zakopane postanowita zmieni¢ tres¢
zapisu § 5 uchwaty Nr LV/735/2014, nadajac mu brzmienie (cyt.); ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego™. Przed
ww. zmiang § 5 uchwaty Nr LV/735/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie stawki optaty za
pojemnik o okreSlonej pojemno$ci, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 7 lipca 2014 r., poz. 3705 miat brzmienie (cyt.): ,,Uchwata wchodzi w zycie
zdniem 1 stycznia 2015 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Malopolskiego”. Rada Miasta Zakopane postanowila zatem o retroakcji uchwaty Nr LV/735/2014,
obejmujacej po zmianie, dokonanej przedmiotowa uchwata postanowienie, dotyczace ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Powyzsze ustalenie jest
niedopuszczalne, poniewaz zgodnie z przepisami art. 13 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 87) przepisy art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, na podstawie ktorych
rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw
(ustaweg ogloszono 17 stycznia 2015 r.).

Uznajac, iz wskazane wyzej nieprawidlowo$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2015 r.
postanowito wszczaé postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.
Jednoczesnie Kolegium powiadomito Rade Miasta Zakopane o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy i o mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady
Miasta.

W dniu 24 lipca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplyngto pismo
Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane z dnia 23 lipca 2015 r. (znak: WO0S.620.6.2015,
WOS.620.7.2015), zawierajace wyjasnienia w sprawie przedmiotowej uchwaty. W opinii
Przewodniczacego Rady Miasta ustalenie ryczattowej rocznej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe poprzez przemnozenie $redniej ilosci odpadéw powstajacych na danej
nieruchomosci, wyrazonej w liczbie pojemnikow, workéw okre§lonej pojemnosci oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonymi w § 1 i 2 uchwaty Nr LV/735/2014 Rady
Miasta Zakopane z dnia 26 czerwca 2014 r. nie narusza obowiazujacych przepisow prawa.
Przewodniczacy Rady Miasta podnosi brak ustawowego zdefiniowania domku letniskowego i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a tym samym niemozno$¢
okreslenia $redniej ilosci odpadow powstajacych na wszystkich tego typu nieruchomos$ciach na
obszarze Miasta Zakopane. Wobec powyzszego Przewodniczacy Rady Miasta Zakopane uwaza
sposob obliczenia optaty wedtug zasad, przyjetych w uchwale X/127/2015 za racjonalny, uzasadniony
1 nie naruszajacy obowiazujacych przepisow.
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Po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie nie podzielito argumentacji Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane. Z przepiséw
art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach jednoznacznie wynika obowiazek
ustalenia przez rad¢ gminy ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe zgodnie z zasadami, okre§lonymi w art. 6j ust. 3¢ ustawy. Powyzsze oznacza, Ze na
terenic calej gminy obowiazuje jedna roczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wszystkich tego rodzaju nieruchomosci, niezaleznie od okresu ich
wykorzystywania. Jedynie w przypadku gromadzenia i odbierania odpadéw w sposdb nieselektywny
rada gminy ustala stawke wyzsza, zgodnie z przepisami art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, ale nadal jednakowa dla wszystkich domkéw letniskowych i innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na ktérych odpady sa
gromadzone w sposob nieselektywny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
postanowito orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.).

POUCZENIE
Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy

czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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