DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw, dnla 6 Slerpnla 20 1 5 T. Elektronicznie podpisany przez:

Artur Stowik; MUW
Data: 2015-08-06 14:34:38

Poz. 4802
UCHWALA NR KI1-411/298/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: K1-43-169/40/15

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr IX/68/15 Rady Gminy Plesna z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w czesci dotyczacej postanowien zawartych w poz. H pkt 2 zalacznika do uchwaly oraz
W zakresie postanowien zawartych w poz. K.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113,
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr IX/68/15 Rady Gminy Plesna z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o  wysoko$Sci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w cze$ci dotyczacej postanowien zawartych

W poz. H pkt 2 zalacznika do uchwaly oraz w zakresie postanowien zawartych w poz. K.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr IX/68/15 Rady Gminy Plesna z dnia 30 czerwca 2015 r. wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespo6t Zamiejscowy w Tarnowie w dniu 3 lipca 2015 r.

Rada Gminy podjeta przedmiotowa uchwate, powolujac sie w podstawie prawnej na przepis
art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U.
22013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

W uchwale j.w. Rada Gminy Ple$na postanowita okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz termin i miejsce ztozenia deklaracji.

Badajac przedmiotowa uchwalg na posiedzeniach w dniach 15 i 29 lipca 2015 r., Kolegium Izby
stwierdzito, ze w zalaczniku do uchwaty, stanowiacym wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, potozonych na
terenie Gminy Plesna, Rada Gminy Plesna zawarla w zataczniku do uchwaly postanowienia
0 nastgpujacej tresci:
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1. Poz. H pkt 2: ,,O$wiadczam, ze nieruchomos$¢ wskazana w czgSci D wyposazona jest w
kompostownik TAK/NIE. W przypadku zaznaczenia odpowiedzi TAK nalezy podaé
pojemnos¢ kompostownika...m>”

2. Poz. K: ,Pouczony o odpowiedzialnosci karnej skarbowej z art. 56 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego, ktory stanowi iz, podatnik sktadajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub platnikowi deklaracje lub o§wiadczenie, podaje nieprawdg lub
zataja prawde albo nie dopelnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
poprzez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie, o§wiadczam, ze podane dane
sa zgodne z prawda.”

Zdaniem Kolegium Izby, tres¢ powyzszych oswiadczen wykracza poza delegacje ustawowa.
Zgodnie, bowiem z art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

— wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje
0 terminach i miejscu sktadania deklaracji,

—  warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji jest wyczerpujace, nie jest, zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione.
Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Na potwierdzenie stanowiska Kolegium w sprawie nieprawidlowosci przywotanej w pkt 2
niniejszej uchwaly, nalezy wskaza¢ uzasadnienie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2013 r. sygn. akt II SA/Wr 451/13, w ktorym dodatkowo
podniesiono aspekt wykluczenia mozliwosci zaliczenia optat oraz deklaracji wymienionych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do przepiséw prawa podatkowego. Wiasciciele
nieruchomosci zobowiazani do sktadania deklaracji nie posiadaja statusu podatnika, W rozumieniu
przepisow Ordynacji podatkowej, a konsekwencja tego jest brak podstaw do naktadania na wlascicieli
nieruchomosci sankcji karnych skarbowych w przypadku naruszenia obowiazkoéw wynikajacych
z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby stwierdza, iz wskazane w uchwale nieprawidlowosci
nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, stad postanowilo orzec o stwierdzeniu niewazno$ci
badanej uchwaly Nr IX/68/15 Rady Gminy Ple$na z dnia 30 czerwca 2015 r. w czgséci dotyczacej
postanowien zawartych w poz. H pkt 2 zatacznika do uchwaly oraz w zakresie postanowien zawartych
w poz. K.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwale przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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