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UCHWALA NR KI-411/299/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: KI-43-045/33/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr V11/42/2015 Rady Powiatu w Krakowie
z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej uchwale Nr XXV11/289/13 Rady Powiatu w Krakowie
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkét i placowek prowadzonych na terenie Powiatu Krakowskiego
przez inne niz Powiat Krakowski osoby prawne i osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly nr VII/42/2015 Rady Powiatu w Krakowie z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej uchwale Nr XXVII/289/13 Rady Powiatu w Krakowie z dnia
28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkét i placowek prowadzonych na terenie Powiatu Krakowskiego przez inne
niz Powiat Krakowski osoby prawne i osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli

prawidlowosci ich wykorzystywania.

UZASADNIENIE

Uchwata nr VII/42/2015 Rady Powiatu w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2015r. zmieniajaca
uchwate Nr XXVI1/289/13 Rady Powiatu w Krakowie z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szko6t i placowek prowadzonych
na terenie Powiatu Krakowskiego przez inne niz Powiat Krakowski osoby prawne i osoby fizyczne
oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania - wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 lipca 2015 roku.
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W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu powotata przepisy art. 12 pkt 11 i
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 595
ze zm.) oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.).

Zapisami uchwaly dokonano zmian w regulaminie stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XXVII/289/13, ktorym to regulaminem ustalono tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych szkot i placowek prowadzonych na terenie Powiatu Krakowskiego przez inne niz
Powiat Krakowski osoby prawne i osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowos$ci ich

wykorzystywania.
Zmiany regulaminu sprowadzaja si¢ do:

— wprowadzenia definicji ,,systemu informatycznego” stuzacego do obstugi udzielania, rozliczenia
i kontroli udzielanych dotacji ktory to system ma by¢ wskazany i administrowany przez Powiat
Krakowski - § 1 pkt 1 uchwaty,

— nalozenia obowiazku sktadania w wymienionym wyzej systemie: wnioskow o dotacjg, informacji
o liczbie ucznidéw i rozliczenia otrzymanych dotacji - § 1 pkt. 2, 4 i 5 uchwaty,

— okreslenia elementow wniosku o dotacje i rozliczenia z wykorzystania dotacji - § 1 pkt 31 § 1
pkt 5.

Dodatkowo w § 2 uchwaly Rada Powiatu postanowita o =zastapieniu dotychczasowych
zatacznikéw nr 1, 2 i 3 do regulaminu ktore to zalaczniki okreslaly odpowiednio wzory: wniosku
0 udzielenie dotacji, informacji o faktycznej liczbie uczniow, sprawozdania z wykorzystania
otrzymanej dotacji — ,,..wydrukami z systemu informatycznego wskazanego przez dotujacego”.

Po zapoznaniu si¢ z trescia uchwaly VII/42/2015 Rady Powiatu w Krakowie, Kolegium Izby
uznalo, ze jej zapisami Rada Powiatu wykroczyla poza delegacje ustawowe okres§lajace zakres
kompetencji organdéw stanowiacych samorzadu z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie
o$wiaty i postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty —
uchwata Kolegium Izby z dnia 15 lipca 2015 r. nr KI — 411/275/15. Jak podniesiono w uchwale
Kolegium Izby, poprzez wprowadzenie obowiazku sktadania wnioskoéw, informacji i rozliczen dotacji
w formie elektronicznej i odestanie do nieokreslonych uchwata wzorow - wydrukow z systemu
informatycznego wskazanego przez dotujacego - w rzeczywistosci Rada Powiatu dokonata
subdelegacji w tym zakresie na Zarzad Powiatu, ktory zgodnie z przepisem § 3 przedmiotowej
uchwaly zobowiazany jest do wykonania uchwaly a wigc w rezultacie wprowadzenia przewidzianego
uchwala systemu informatycznego.

W ocenie Kolegium Izby przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
adresowane s3 do Rady Powiatu i nie przewiduja mozliwosci subdelegowania uprawnien w tym
zakresie na Zarzad Powiatu.

Dodatkowo wskazano, ze Rada Powiatu Krakowskiego ustalajac na podstawie art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji nie moze czyni¢ tego w sposob ktory potencjalnie mogtby utrudni¢ wykonanie
obowiazkéw w tym zakresie podmiotom dotowanym lub tez stanowi¢ naktadanie zbednych,
nieuzasadnionych obowiazkow na podmiot dotowany. Za takie nalezy uznaé¢ Zzadanie sktadania
dokumentow o ktorych mowa w § 6 ust 1, § 7 ust 51 § 8 ust 1 zarowno w formie elektronicznej z
uzyciem wskazanego przez Powiat Systemu jak i w formie pisemnej w postaci wydruku z tego
systemu.

W odpowiedzi na uchwat¢ Kolegium Przewodniczacy Rady Powiatu Krakowskiego w pismie
zdnia 24 lipca 2015 r. wyjasnil, ze wprowadzenie stowa ,,oraz” we wskazanych zapisach uchwaty
zostato: ,,.. podyktowane faktem nieposiadania przez szkoty podpisu elektronicznego stad koniecznosc¢
formy pisemnej z podpisem organu prowadzacego, bo tylko taki dokument upowaznia nas
do naliczania dotacji.”. Odnoszac si¢ do kwestii zmiany wzordw stanowiacych zalacznik do
regulaminu poinformowal, iz Rada Powiatu przychyla si¢ do zmiany uchwaty w zakresie dodania
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zatacznikoéw z wydrukami systemu informatycznego do uchwaly. Dodatkowo Przewodniczacy
wskazat na przestanki wprowadzenia systemu informatycznego.

Kolegium Izby odnoszac si¢ do argumentow podniesionych w pi$mie Przewodniczacego Rady
Powiatu Krakowskiego zwazylo co nastepuje:

— samo wprowadzenie systemu informatycznego do obstugi udzielania rozliczania i kontroli
udzielanych dotacji nie budzi zastrzezen. Istotne jest aby wprowadzenie takiego systemu nie
naktadalo na podmioty dotowane zbednych lub trudnych do speinienia warunkéw. Zdaniem
Kolegium w obecnej sytuacji prawnej i faktycznej narzucenie formy elektronicznej jako jedynej
dopuszczalnej
do sktadania wnioskéw, informacji i rozliczen byto by wtasnie takim dziataniem. Kolegium w tym
zakresie podziela uwagi wyrazone w piSmie Przewodniczacego Rady Powiatu Krakowskiego
dotyczace np. braku podpisu elektronicznego w dotowanych szkotach. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze poprzez wprowadzenie W przedmiotowych zapisach uchwaty koniunkcji - sformutowanie
»oraz” - w rzeczywistosci uchwata Rady Powiatu narzuca na podmioty dotowane obowiazek
sktadania dokumentéw za posrednictwem systemu informatycznego oraz dodatkowo (niejako
réwnolegle) obowiazek sktadania dokumentéw w formie papierowej i to tylko jako wydruki z tego
systemu. W przypadku gdyby w uchwale Rady Powiatu zamiast koniunkcja postuzono si¢
alternatywa zapisy uchwaty nie budzity by zastrzezen Kolegium,

— odnoszac si¢ do zapisow § 2 uchwaty Kolegium podtrzymato poglad, iz przepisy art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty adresowane sa do Rady Powiatu i nie przewiduja
mozliwosci subdelegowania uprawnien w tym zakresie na Zarzad Powiatu.

Z tych powodow Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z pézn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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