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UCHWALA NR KI-411/291/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: Kl1-43-154/55/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr VIII/78/2015 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomo$ci na obszarze Gminy Sucha
Beskidzka, w czesci dotyczacej poz. H Zalacznika Nr 2 do uchwaly w zakresie stow:
»OSwiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w cze$ci F niniejszej deklaracji prowadze
dzialalno$é gospodarcza: Rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej (np. wynajem pokoi,
lokal gastronomiczny, handel-ustugi, itp.)”

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr VIII/78/2015 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci na obszarze Gminy Sucha
Beskidzka, w czeSci dotyczacej poz. H Zalagcznika Nr 2 do uchwaly w zakresie slow:
»O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci F niniejszej deklaracji prowadze
dzialalno$é gospodarcza: Rodzaj prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej (np. wynajem pokoi,

lokal gastronomiczny, handel-ustugi, itp.)”.
UZASADNIENIE
Uchwata Nr VIII/78/2015 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 30 czerwca 2015 r.

wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie — Zespot Zamiejscowy w Oswigcimiu
w dniu 8 lipca 2015 .
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Rada Miejska podjeta przedmiotowa uchwate, powolujac si¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6m ust. lai 1b
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1399 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
z p6zn. zm.).

W uchwale tej Rada Miejska w Suchej Beskidzkiej postanowita ustali¢ wzory deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanych przez wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (Zatacznik Nr 1) i niezamieszkalych (Zalacznik Nr 2).

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby zwrocito uwage, iz w Zataczniku nr 2 do
badanej uchwaty ,,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne” w poz. H zobowiazano
sktadajacego deklaracje do ztozenia o$§wiadczenia nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze na terenie
nieruchomosci wskazanej w czesci F niniejszej deklaracji prowadze dziatalno§¢ gospodarcza: Rodzaj
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (np. wynajem pokoi, lokal gastronomiczny, handel-ustugi,
itp.)”.

Zdaniem Kolegium Izby zapisy te wykraczaja poza uprawnienia rady gminy wynikajace z art. 6n
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 6n ust. 1 i 2 ww.
ustawy, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
W drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

- wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy obja$nienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto rada
gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych
radzie, do uregulowania w drodze uchwaly, w sprawie wzoru deklaracji, jest wyczerpujace, nie jest
zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n
akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tre$¢ tego
przepisu. Zadane przez Rade Miejska w Suchej Beskidzkiej ww. dane wykraczaja poza dane
niezbedne do prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami. Kolegium Izby zauwaza,
iz do obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami konieczne jest tylko zadeklarowanie
ilosci pojemnikow o okreslonej pojemnosci oraz okreslenie, czy odpady beda zbierane w sposéb
selektywny czy nie.

W odpowiedzi na wszczete postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty w czesci,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej w pismie z dnia 24 lipca 2015 r. znak:
RO.0002.VI111.6.2015 poinformowal, ze nie zgadza si¢ z argumentacja Kolegium Izby, iz
kwestionowany zapis w czeSci H Zalacznika Nr 2 do badanej uchwaly wykracza poza zakres
regulowany przepisami art. 6m ust. 1 a i 1b, w zwiazku z art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W piSmie podniesiono jednoczes$nie, iz dane okre$lone
kwestionowanym zapisem sa niezbgdne do obliczenia wysokos$ci optaty oraz ze dane o rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej determinuja wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami,
wskazujac dodatkowo, iz wynika to wprost z zapisow § 7 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly
Nr XXVI1/179/2012 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Sucha Beskidzka. Ponadto
z przedmiotowego pisma wynika, iz podane dane okreslajace rodzaj dzialalnos$ci gospodarczej
stanowia podstawe do wyliczenia szacunkowej ilosci odpadow, ktdre sa niezbedne dla prawidtowego
przygotowania SIWZ w przetargu na odbidr odpadow komunalnych, jak réwniez sa niezbedne dla
prowadzenia kontroli prawidtowosci wypelnienia deklaracji w kontekscie zapisow § 7 regulaminu
stanowiacego Zatacznik nr 1 Uchwaly Nr XXVI/179/2012 Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej
z dnia 20 grudnia 2012 r. Majac na uwadze tre$¢ pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suchej
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Beskidzkiej, Kolegium Izby stwierdzito, iz ogodlne podanie rodzaju dziatalnosci nie wpltywa na
prawidtowo$¢ obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami. Z pouczenia zawartego pod
Zalacznikiem Nr 2 do badanej uchwaly wyraznie wynika, iz przed ztozeniem deklaracji nalezy
zapozna¢ si¢ mi¢dzy innymi z uchwata Rady Miejskiej w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Sucha Beskidzka. Zapisy tej uchwaty w § 7 ust. 2 precyzyjnie reguluja
minimalne wielko$ci odpadow jakie musi zadeklarowa¢ wtasciciel nieruchomosci niezamieszkatych,
na ktorych powstaja odpady komunalne. Zatem wilasciciel nieruchomosci, sktadajacy deklaracje, do
prawidtowego obliczenia optaty musi poda¢ jedynie ilo§¢ pojemnikéw (majac na uwadze minimalne
wielkosci odpadow wynikajace z zapiséw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sucha Beskidzka) oraz okresli¢ czy odpady beda zbierane w sposob selektywny czy nie.
Podanie ogoélnie rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zaden sposob nie przyczyni si¢ do prawidtowego
obliczenia wysokos$ci optaty, ani tez nie umozliwi kontroli prawidlowosci wypetnienia deklaracji.
Uchwata Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Sucha Beskidzka jest aktem prawa miejscowego, zatem kazdy wilasciciel
nieruchomosci, na ktoérej powstaja odpady, powinien zna¢ i stosowaé jej zapisy. O tym obowiazku
przypomina sktadajacemu deklaracj¢ pouczenie w niej zawarte. Zdaniem Kolegium Izby na podstawie
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska w Suchej Beskidzkiej nie
miata prawa zada¢ danych o rodzaju prowadzonej na nieruchomosci dziatalnosci, gdyz dane te nie
maja wptywu na prawidlowos$¢ obliczania wysokos$ci optaty.

Z uwagi na fakt, iz kwestionowany zapis przedmiotowej uchwaty narusza prawo w istotny
sposob, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy
1 zapoznaniu si¢ z tre$cia pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suchej Beskidzkiej, postanowito
orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot



		2015-08-07T14:26:44+0000
	Polska
	Artur Słowik; MUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




