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UCHWALA NR KI-411/293/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 29 lipca 2015 roku

znak sprawy: Kl1-43-127/28/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/62/2015 Rady Gminy Szaflary z dnia
19 czerwca 2015 r. w sprawie poboru podatkow rolnego, leSnego i 0d nieruchomosci w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso - w czesci dotyczacej postanowien
§ 5 uchwaly w zakresie sléw: ,,i terminowo przekazanej do kasy Urzedu Gminy Szaflary lub na
jej rachunek” i § 6 uchwaty

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.)

orzeka

0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/62/2015 Rady Gminy Szaflary z dnia
19 czerwca 2015 r. w sprawie poboru podatkéw rolnego, leSnego i od nieruchomosci w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso - w cze¢Sci dotyczacej postanowien
§ 5 uchwaly w zakresie slow: ,,i terminowo przekazanej do kasy Urzedu Gminy Szaflary lub na

jej rachunek” i § 6 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/62/2015 Rady Gminy Szaflary z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie poboru
podatkow rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot
Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 30 czerwca 2015 r. Jako podstawe prawna podjecia uchwaty
powolano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U.
22013 r., poz. 594 z pézn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t. j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 8
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ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 28 §
4 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749
z poézn. zm.).

Badana uchwata Rada Gminy Szaflary zarzadzila na terenie Gminy Szaflary pobor podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczyta inkasentow.
Natomiast w § 5 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze (cyt.): ,,Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso
W wysokosci 10% od sumy zainkasowanej i terminowo przekazanej do kasy Urzedu Gminy Szaflary
lub na jej rachunek bankowy”. Nastepnie w § 6 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze (cyt.): ,,Wyplata
wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 5 nastapi w kasie Urzedu Gminy Szaflary w terminie 14 dni od
dnia rozliczenia si¢ inkasenta.”

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzilo, ze cytowane wyzej postanowienia uchwaty Rady Gminy wykraczaja poza zakres delegacji
z powolanych w podstawie prawnej przepisOw ustawy, ktore stanowia, ze rada gminy, w drodze
uchwaty moze zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, i podatku lesnego od
0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okre$la¢ wynagrodzenie za inkaso.
Przepisy stanowiace podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly nie wyposazaja rad gmin
w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, w tym uzaleznienia
wynagrodzenia od terminowo wptaconych przez inkasentow podatkow i optat oraz okreslania terminu
wyplaty wynagrodzenia za inkaso. Obowiazki inkasentoéw w zakresie m.in. terminowych ptatnosci
pobranych podatkow, wynikaja wprost z mocy prawa — art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), a zasady
odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowiazkow przez
inkasentéw oraz zasady postgpowania organu podatkowego ustalaja unormowania art. 30 § 21 § 3
oraz § 4 powotanej ustawy.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, ze kwestionowane postanowienia nie znajduja oparcia
W obowiazujacych przepisach. W ocenie Kolegium Izby, badana uchwala w kwestionowanej czesci
zostala podjeta z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Uznajac, iz wskazane wyzej nieprawidtowosci nosza
znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na
posiedzeniu w dniu 15 lipca 2015 r. postanowilo wszcza¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci kwestionowanych postanowien. Jednocze$nie Kolegium powiadomito Rade Gminy
Szaflary o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i o mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.

W dniu 24 lipca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto pismo
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Szaflary z dnia 23 lipca 2015 r. (znak: RG.0004.31.2015),
zawierajace wyjasnienia w sprawie przedmiotowej uchwaty. W opinii Wiceprzewodniczacego Rady
kwestionowana przez Kolegium Izby czegs¢ tresci § 5 uchwaly nie narusza obowiazujacych przepisow.
W piSmie przedstawiono, ze uprawnienie rady gminy do uzaleznienia wyptaty inkasentowi
wynagrodzenia od terminowej wplaty organowi podatkowemu pobranych podatkow i optat wynika
bezposrednio z przepisu art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.
Natomiast rozgraniczenie, wynikajace z brzmienia art. 28 § 1 Ordynacji podatkowej (,,. Ptatnikom
i inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa.” — KI) i § 4 (,Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewoOdztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla platnikow lub inkasentow z tytutu poboru podatkoéw
stanowiacych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa.” — KI) ma na celu
wylacznie ,,uwypuklenie podmiotu, na ktérego rzecz pobierany jest podatek”. Na poparcie
powyzszego stanowiska przytoczono przyktady z orzecznictwa i literatury przedmiotu.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie, dokonujac powtdrnej analizy
przedmiotowej uchwaly nie podzielito argumentacji, zawartej w przestanym pismie. Gdyby
ustawodawca chcial wyposazy¢ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w kompetencje,
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polegajace na uzaleznieniu wyplaty wynagrodzenia inkasentom od terminowych wplat
zainkasowanych kwot do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — niewatpliwie uczynit by to
stosownymi zapisami ustaw o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku lesnym,
lub zawarl by odestanie bezposrednio do przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, uzalezniajacych
wyptate wynagrodzenia inkasentom od terminowej wptaty podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Ustawodawca natomiast wyraznie rozgraniczyt (w art. 28 § 1 i 4 ustawy Ordynacja
podatkowa) inkasentow podatkow pobieranych na rzecz budzetu panstwa oraz inkasentéw podatkdéw
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego, nie wyposazajac organdw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencje uzalezniania wyptaty wynagrodzenia za inkaso od
terminowej wplaty zainkasowanych podatkow i optat.

W przestanym pismie Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Szaflary poinformowal rowniez, ze
w przypadku podtrzymania przez Kolegium Izby swojego stanowiska Rada Gminy Szaflary dokona
stosownych zmian w uchwale na sesji w dniu 31 sierpnia 2015 r. Jednak ze wzgledu na proponowany
termin dokonania zmian, wykraczajacy poza ustawowo okre$lony termin podjgcia przez Kolegium
Izby rozstrzygnigcia nadzorczego — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172

Z pdzn. zm.).
POUCZENIE
Na wuchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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