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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.27.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 11 sierpnia 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Krakowa Nr XXI/340/15 z dnia 8 lipca 2015r.
W sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Krakow oraz tymczasowych pomieszczen, w czeSci tj. w zakresie pkt 44, rozdz. IV
zalacznika nr 3 przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 8lipca 2015r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate Nr XXI/340/15 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakow oraz
tymczasowych pomieszczen.

W dniu 14 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwate doreczono organowi nadzoru, w celu oceny jej zgodnosci
Z prawem.

Powziawszy watpliwosci w przedmiocie legalnosci zapisu pkt 44, rozdz. IV w zataczniku nr 3 do
uchwaly, stwarzajacego preferencje w uzyskaniu pomocy mieszkaniowej osobom, ktére w ciagu ostatnich
5 lat w rocznym zeznaniu 0 wysokosci osiagnietego dochodu wskazuja miejsce zamieszkania na terytorium
Gminy Miejskiej Krakow, organ nadzoru wystosowat w dniu 20 lipca 2015 r. zawiadomienie 0 wszczgciu
z urzedu postepowania nadzorczego.

W zawiadomieniu wskazano, ze w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw, aby przepisy gminne
dyskryminowaty cztonkow wspolnoty samorzadowej w dostepie do pomocy mieszkaniowej z uwagi na
wskazywanie w rocznym zeznaniu o wysokosci osiagnietego dochodu innego miejsca zamieszkania niz na
terytorium Gminy Miejskiej Krakow. Postanowienia uchwaty, wprowadzajace nieprzewidziane ustawa
0 samorzadzie gminnym ograniczenie uprawnien tylko do czgsci osob tworzacych wspolnotg samorzadowa,
jest wocenie organu nadzoru sprzeczne zcelem ustawy o0 ochronie praw lokatoro6w, wyrazonym
w art. 4 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego,
azarazem godzi wzasadg rownosci wszystkich podmiotéw  wobec prawa  przewidziana
w art. 32 Konstytucji.

W odpowiedzi na watpliwo$ci organu nadzoru Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki
Spotecznej w piSmie zdnia 30 lipca 2015 r. wyjasnil, ze zawarte wart. 2L ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw (...) uregulowania, ze wzgledu na swdj otwarty charakter, dopuszczaja
w uchwale w sprawie zasad wynajmu lokali zawarcie nie wymienionych w tych przepisach zagadnien
zwiazanych z najmem.
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Korzystajac z tej mozliwo$ci Rada Miasta Krakowa postanowita w zataczniku Nr 3 rozdz. IV pkt 44
(kwestionariusz kwalifikacji punktowej warunkoéw socjalno — mieszkaniowych) o preferencji przy ustalaniu
pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu osob, ktore w ostatnich 5 latach w rocznym zeznaniu o wysokosci
osiagnigtego dochodu wskazujq miejsce zamieszkania na terytorium Gminy Miejskiej Krakow.

., Przyznanie dodatkowych punktow w tym zakresie jest rodzajem preferencji dla osob, ktore majqc
miejsce zamieszkania na terenie Krakowa W sposob bezposredni przyczyniajq sie do rozwoju tego
Miasta. Jest bowiem dos¢ oczywiste, iz czeS¢ placonego przez osoby podatku dochodowego od 0sob
fizycznych zasila budzet gminy ich miejsca zamieszkania, a w efekcie jest przeznaczana na realizacje
zadan wlasnych gminy.”,

Po analizie kwestionowanych zapisow uchwaty i wyjasnien Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa
organ nadzoru stwierdza, ze krag osob uprawnionych do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu
Z zasobu mieszkaniowego gminy okre§lita ustawa o ochronie lokatorow (art. 4 ust. 1), naleza zatem do
niego wszyscy cztonkowie wspolnoty samorzadowej posiadajacy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe
i jednoczesnie  spetniajacy "kryterium dochodowe". Rada gminy, na podstawie przepisu
art. 21 ust. 3 nie moze zatem ograniczy¢ kregu tych osob, migdzy innymi poprzez wprowadzenie
dodatkowych wymogoéw naruszajacych konstytucyjna zasade roéwnosci obywateli wobec prawa (art.
32 Konstytucji RP).

Przyzna¢ nalezy, ze majac na uwadze konieczno$¢ realizacji zadan gminnych, wielko§¢ komunalnego
zasobu mieszkaniowego oraz mozliwosci finansowe gminy, Rada moze natomiast okresli¢ bardziej
szczegblowe reguly umozliwiajace zaspokojenie w pierwszej kolejnosci potrzeb tych sposréd osob
speliajacych kryteria ustawowe i ktére jednocze$nie najbardziej tej pomocy potrzebuja.

Za wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2013 r. sygn. akt 111 SA/Kr 1181/12 organ nadzoru
wskazuje, ze ,,z awarte W ustawie okreslenie "w szczegolnosci” oznacza, ze uchwata rady gminy powinna
regulowaé wszystkie wskazane w art. 21 ust. 3 zagadnienia, a ponadto mozna zamiesci¢ w uchwale jeszcze
inne, dodatkowe, nie wymienione w ustawie zagadnienia zwiqzane z najmem. Nie oznacza to jednak, by
organ stanowiqcy gminy, ustalajqc zasady wynajmu lokali, mogt dowolnie okreslaé dodatkowe kryteria,
wedtug ktorych potrzeby mieszkaniowe okreslonych gospodarstw domowych o niskich dochodach mogq by¢
zaspokojone”.

Jak wynika to zprzytoczonego wyroku kryteria te winny by¢é zgodne zintencja ustawodawcy
i jednoczes$nie nie moga by¢ dowolne ani wynikac z potrzeb finansowych badz fiskalnych gminy. W ocenie
organu nadzoru kwestionowane zapisy wprowadzaja stan, w ktorym szanse na najem lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy beda mieli nie najbardziej potrzebujacy, a odprowadzajacy podatki
w Gminie Miejskiej Krakow, w arbitralnie okre§lonym przez Rad¢ Miasta Krakowa okresie 5 lat
poprzedzajacym ztozenie wniosku. Dodaé nalezy, ze kwestionowane przez organ nadzoru kryterium,
pomimo iz zamieszczone zostalo w kwestionariuszu kwalifikacji punktowej warunkéw socjalno —
mieszkaniowych nie nalezy ani do oceny warunkow socjalnych ani mieszkaniowych wnioskodawcow.

Reasumujac, argumentacja odwotujaca si¢, w odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania,
do ochrony ekonomicznych interesdéw gminy poprzez przyznanie pierwszenstwa w zawarciu umow najmu
osobom, ktore w ostatnich 5 latach w rocznym zeznaniu o0 wysokosci osiagnigtego dochodu wskazuja
miejsce zamieszkania na terytorium Gminy Miejskiej Krakdw sprzeczna jest z okres§lonym w art. 20 ust. 1 w
zZw. z art. 4 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego celem przepisow w przedmiocie mieszkaniowego zasobu gminy, ktorym jest "zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach™.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne. Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy jest
istotna sprzecznos$¢ z prawem. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego.

W przedmiotowym przypadku uznaé nalezy, iz zakwestionowana uchwata Rady Miasta Krakowa zostata
wydana Z istotnym naruszeniem przepisow prawa materialnego, ato art. 4 ust. 1,
art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2014r. poz. 150) oraz art. 32 Konstytucji RP,
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uzasadniajacym stwierdzenie jej niewazno$ci w czeSci wywiedzionej W petitum rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Artur Stowik
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