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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.26.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 4 sierpnia 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594; zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 645; zm. Dz.U. z 2013 r., poz. 1318; zm.
Dz.U. z 2014 r., poz. 379; zm. Dz.U. z 2014 r. poz. 1072)

stwierdza si¢ niewazno§¢

Uchwaty NrIX-77/15 Rady Gminy fLapsze Nizne zdnia 30 czerwca 2015r. w sprawie: w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania okreslajqcego wysokoS¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, dodatku za wystuge lat, szczegotowe
warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe iQ0dziny doraznych
zastepstw, a takze wysokos¢ i zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
zatrudnionych W szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Lapsze Nizne - W czg§Ci tj.
w zaKresie:

1. § 3 ust. 1 pkt 2) lit. c);
2. § 3 ust. 1 pkt 3);

3. § 3 ust. 2 pkt 3);

4.§ 3 ust. 9;

5. § 3 ust. 10;

6. § 3 ust. 11,

7.8 4 ust. 2;

8. § 4 ust. 4 pkt 1) lit.b);
9. § 4 ust. 5 pkt 1) i pkt 2)
10. § 4 ust. 9;

11. § 4 ust. 10;

12. § 4 ust. 11;

13. § 5 ust. 4,

14. § 5 ust. 5;

15.§ 5ust. 6

16. § 5 ust. 7;
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17. § 6 ust. 2 w zakresie stow: ,,w ktérych stosunek pracy zostat rozwiazany lub wygast, bez wzgledu na
sposob ustania stosunku pracy (zakonczone okresy pracy)”;

18. § 6 ust. 5;
19.§ 6 ust. 6
20.§ 6 ust. 7
21. § 7 ust. 4;
22.§7ust.5
23.§ 7 ust. 6
24.§ 7 ust. 7
25. § 7 ust. 10;
26. § 8 ust. 5;
27.§ 8 ust. 7;
28. § 8 ust. 8;
29. § 8 ust. 9 w zakresie stow: ,,lub na wspolny wniosek nauczycieli bedacych wspotmatzonkami”;
30. § 8 ust. 13
31. § 9 ust. 2;
32. § 9 ust. 5;
33. § 9 ust. 14 pkt 1 lit c) w zakresie ostatniej cyfry ,,2”;
34.§ 9 ust. 17,
35. § 10 ust. 3 lit. j);
36.§ 11.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy Lapsze Nizne podjgta uchwatg Nr IX-77/15 Rady Gminy Lapsze
Nizne z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie: W sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania okreslajqcego
wysokoS¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, dodatku za wystuge lat, szczegolowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysokos¢ izasady przyznawania
i wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine L.apsze Nizne.

W dniu 6 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w celu oceny jej
zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 31 lipca 2015 r., znak: WN-I11.4100.279.2015 organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
Lapsze Nizne o wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnosci przedmiotowej
uchwaty Nr 1X-77/15 z dnia 30 czerwca 2015 r.

W wyniku oceny nadzorczej, organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$¢ zapisow przedmiotowego
regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwatly, przywotanych w sentencji rozstrzygnigcia, jako
naruszajacych porzadek prawny, bowiem Rada Gminy bLapsze Nizne ustanawiajac je przekroczyta
upowaznienie ustawowe.

W doktrynie i w orzecznictwie panuje zgodno$¢ co do nakazu $cistej wyktadni prawodawczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni rozszerzajacej oraz analogii. Organ administracji
wykonujacy kompetencje prawodawcza nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane w Karcie Nauczyciela i w Kodeksie pracy, ani do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.
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Kwestionowane zapisy pozostaja zatem w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami prawa, m. in.:
art.30 ust. 6, art.39, art.49, art. 54 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (t].
Dz.U.z2014r., poz.191 z p6zn. zm.) oraz przepisami Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracg W dniu wolnym od pracy (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z p6zn. zm.).

W wyroku zdnia 13sierpnia 2008 r. (IV SA/Wr 197/08) Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu orzekt, ze w przypadku skladnikow wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookreslenia przepisow
ustawy przez rade gminy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tvch dodatkow oraz
szczegblowych warunkéw ich przyznawania, z zastrzezeniem, ze te ''szczegélowe warunki" musza
mieSci¢ si¢ w ramach ogélnych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

W  przedmiotowym Regulaminie Rada Gminy okres$lajac w § 3 kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli przewidziata w ust. 1 pkt 2 lit. ¢), w ust. 1 pkt 3 i w ust. 2 pkt 3 kryterium
nie mieszczace si¢ wramach kryteriow okreslonych w § 6 cyt. rozporzadzenia, a mianowicie ,,dbatos¢
0 estetyke 1 sprawnos$¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub urzadzen szkolnych” oraz
»posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego”.

W ocenie organu nadzoru, przestanka warunkujaca otrzymanie dodatku motywacyjnego od dhugosci
zatrudnianie w danej placowce (§ 3 ust.1l - ,po uplywie okresu umozliwiajacego oceng osiagnigtych
wynikdéw pracy, nie wezesniej jednak niz przed uptywem pierwszego roku pracy”), jak réwniez to ze
przyznanie dodatku motywacyjnego oraz jego wysoko$¢ nie podlega roszczeniom ze strony nauczycieli (§
3 ust.10) nie mieszcza si¢ wsrdd ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
okreslonych we wspomnianym Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Analogiczna argumentacj¢ nalezy podnies¢ w odniesieniu do zapisu § 4 ust. 4 pkt 1) lit. b) ,,efektywnos¢
funkcjonowania szkoty, jej wyniki w nauczaniu i wychowaniu:...”. Przywotane rozporzadzenie MENIS
nie wskazuje na mozliwos¢ uzaleznienia przyznania dodatku funkcyjnego od pozaustawowych przestanek
m.in. racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi, prawidlowo prowadzonej polityki kadrowe;j,
przestrzegania przepisow BHP, czy dbatosci o stan administrowanych budynkow.

W § 4ust.2 Rada Gminy rozszerzyla krag podmiotéw uprawnionych do dodatku funkcyjnego
i przewidziata przyznanie dodatku funkcyjnego nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko dyrektora
szkoty, wicedyrektora szkoty lub inne stanowisko kierownicze, wychowawstwo oddzialu lub grupy
przedszkolnej badz sprawowanie funkcji opiekuna stazu w zastepstwie, wbrew postanowieniom
§ 5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia MENIS.

Natomiast w § 4 ust. 10 Regulaminu Rada Gminy scedowata na dyrektora szkoty uprawnienie do
okreslenia zasad i wysoko$ci dodatku funkcyjnego dla nauczyciela , ktoremu powierzono stanowisko
wicedyrektora lub inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, a powyzsze powinno zosta¢
okreslone przez Radg¢ Gminy w przedmiotowym regulaminie.

W dalszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie (sygn. 1l SA/Lu 207/08), w ktorym wskazano, ze rola rady gminy jest uszczegotowienie
ogélnych wymienionych przez ustawodawce warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych kryteriow. Sad stwierdzil, Zze przepis art. 30 ust. 6 Karty
nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do okreslenia w drodze regulaminu m.in. wysoko § ci
stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegétowe warunki jego przyznawania, ale w upowaznieniu tym
nie miesci si¢ kompetencja organu do uregulowania warunkéw, ze wzgledu na ktore dodatek jest
przyznawany lub powinien zosta¢ zwrdcony, czy ze wzgledu na ktore zostanie badz nie zostanie przyznany.

W wyroku zdnia 21sierpnia 2008r. (IV SA./Wr 294/08) trafnie zauwaza Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, ze Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasade, ze wynagrodzenie
przystuguje za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy pracownik nie $wiadczy pracy, lecz
przepisy przyznaja mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika,
ze Rada ma stanowi¢ odno$nie tych dodatkow jedynie co do warunkdéw przyznania oraz ich wysokosci,
a warunki wyplacania dodatkéw moga stanowi¢ jedynie uszczegétowienie ogoélnych warunkow
wynikajacych z rozporzadzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca juz zawarl regulacje odnoszace si¢ do
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dodatkow oraz do wynagrodzenia. Skoro w Karcie Nauczyciela ustawodawca zawarl szczegdlowe regulacje
dotyczace dodatkow i wynagrodzenia, a jednoczesnie zakreslit ramy dziatania Rady Gminy w tym zakresie
w art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje Rady Gminy odno$nie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt
1 Karty Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii w nim uregulowanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkéw
i szczegotowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Tezy tych wyrokoéw znajduja odniesienie do zapisow § 4 ust. 5 pkt 1) i pkt 2) oraz ust. 9 regulaminu,
W ktérych Rada normuje prawa do dodatku funkcyjnego: ,,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo powierzenie stanowiska
kierowniczego lub funkcji, a jezeli powierzenie nastapito pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia”, ,,Prawo
do dodatku funkcyjnego wygasa z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po miesiacu w ktorym
zaprzestano pelnienia obowiazkow wynikajacych z powierzonego stanowiska Iub funkcji”, ,,Dodatek
funkcyjny nie przystuguje w okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz w okresach, za ktore
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu
W ktorym nauczyciel zaprzestat petnienia stanowiska lub funkcji z innych powodow, a jezeli zaprzestanie
nastapito pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia”, oraz do zapisow § 8 ust. 8 regulaminu ,,dodatek
przystuguje w okresach wykonywania pracy, atakze w okresach: 1) niewykonywania pracy, za ktore
przystuguje wynagrodzenie; 2) pobierania zasitku z ubezpieczenia spotecznego; 3) odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, okresowej stuzby wojskowej (...), 4) korzystania z urlopu
wychowawczego przewidzianego w odrgbnych przepisach.”

Uwagi powyzsze odnosza si¢ rowniez do zapisu § 5 ust. 4, 5 i 6 regulaminu, ktory stanowi, ze dodatek za
warunki pracy przystuguje nauczycielom za faktyczne wykonywanie pracy i w wysokosci proporcjonalnej
do realizowanego przez nauczyciela czasu pracy w tych warunkach (,wyptaca si¢ w calosci, jezeli
nauczyciel realizuje w warunkach trudnych lub uciazliwych caty obowiazujacy go wymiar zajec” lub
»Nauczyciel, ktory realizuje w warunkach trudnych lub uciazliwych tylko czg¢$¢ obowiazujacego wymiaru
zajec lub jezeli jest zatrudniony w niepelnym wymiarze zaje¢ dodatek wyptaca si¢ proporcjonalnie do liczby
godzin przepracowanych w trudnych warunkach”).

Kolejnym przyktadem przekroczenia normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
sa zapisy regulaminu, w ktorych Rada Gminy stanowi o warunkach i okresach, w ktorych przystuguje
dodatek za wystuge lat, a mianowicie § 6 ust. 5 ,, Dodatek za wystugg lat przystuguje: 1) poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyt prawo do
dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca 2) za dany miesiac,
jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca” czy tez
§ 6 ust. 6 regulaminu, w ktorych Rada stanowi iz ,,Dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktore
nauczyciel otrzyma wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktore nauczyciel otrzyma wynagrodzenie Iub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”

Ponadto w § 6 ust.2 Rada Gminy dokonata nieuprawnionej modyfikacji § 7 ust. 1 rozporzadzenia
MEN:IS odnoszacego si¢ do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat w zakresie stow :
” w ktorych stosunek pracy zostal rozwiazany lub wygast, bez wzgledu na sposdb ustania stosunku prac
(zakonczone okresy pracy)”.

W § 7 ust. 4 regulaminu Rada unormowata okolicznosci, w ktorych nie przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe, w § 7 ust. 5 Rada okreslita sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajgcia rozpoczynaja si¢ lub
koncza w érodku tygodnia, az kolei w § 7ust.6 Rada przewidziala okolicznosci, w ktérych
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy (np. zawieszenie
zaje¢ z powodu klesk zywiolowych, wyjazd dzieci na wycieczk¢ lub impreze, rekolekcje) traktuje si¢ jako
godziny faktycznie przepracowane, za ktore przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Zdaniem organu nadzoru wskazane wyzej postanowienia regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
ustawowe wyrazone w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. W mys$l tego przepisu organ prowadzacy
szkol¢ upowazniony jest do okreSlenia w drodze regulaminu szczegdélowych warunkéw obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
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art. 35 ust. 3, a wiec wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za
warunki pracy. We wskazanej normie kompetencyjnej nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania,
w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 3 marca 2008r., sygn. 1 OSK 1873/07; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu: z dnia 26 kwietnia 2006r., sygn. IV SA/Wr 274/05; 5 wrzesnia 2006r., sygn. IV SA/Wr 396/05;
z dnia 9 listopada 2006r., sygn. IV SA/Wr 560/06; z dnia 29 listopada 2006r., sygn. IV SA/Wr 658/06;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008r., sygn. |1 SA/OI 329/08 i wyrok WSA w Gliwicach z dnia
3 lipca 2008r., sygn. IV SA/G1 198/08).

Rada Gminy nie ma kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa si¢ prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, a wigc ustalenia, jakie godziny nalezy traktowac jako faktycznie
odbyte. Rada Gminy nie moze tez unormowac sytuacji, w ktorych wynagrodzenie takie nie przystuguje.
Moze ona jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia, a wigc wskazywania, na jakiej
podstawie jest ustalane wynagrodzenie za takie godziny, wysoko$¢ tego wynagrodzenia i sposob, w jaki jest
wyptacane. To, czy nauczycielowi przyshuguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
zrealizowane lub niezrealizowane, wynika wprost z poszczegélnych przepisow ustawy (np.
art. 81 § 1 Kodeksu pracy wzw. zart.91c ust.1Karty Nauczyciela) iRada nie ma kompetencji
wskazywac, w jakich przypadkach pracownik, nie §wiadczac pracy, zachowuje prawo do wynagrodzenia
(zob. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006r., sygn. 1V
SA/Wr 274/05; z dnia 29 listopada 2006r., sygn. IV SA/Wr 658/06).

Rada Gminy nie posiada rowniez uprawnienia do okreslania sposobu obliczenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy. Zdaniem organu nadzoru, wskazany w zapisie
§ 7 ust. 5 regulaminu sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe spowodowatby, iz
w niektorych tygodniach nauczyciel nie otrzymatby wynagrodzenia za przydzielone mu i niewykonane
godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow prawa pracy (np.
w razie skorzystania przez pracownika z urlopu wypoczynkowego).

Organ nadzoru stwierdza réwniez brak podstawy prawnej stanowienia w regulaminie okreslajacym
wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz innych sktadnikdéw wynagrodzenia atakze wysoko$¢ i szczegotowe zasady
przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, zakazu przydzielania godzin
ponadwymiarowych nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze (§ 7 ust. 7 regulaminu).
W Zzadnym razie z normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie mozna wywiesé
takiego uprawnienia dla rady gminy.

Kolejnym przykltadem naruszenia przez Rad¢ Gminy normy kompetencyjnej sa zapisy § 3 ust.9,
§4ust. 11, §5ust. 7, § 6 ust. 7, § 7 ust. 10, § 8 ust. 13 regulaminu, w ktorych postanowiono o wyptatach
poszczegblnych sktadnikéw wynagrodzenia ,,z gory” badz ,,z dotu”. W art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela
ustawodawca rozstrzygnat, w jaki sposdb — z gory czy z dotu — sa wyptacane sktadniki wynagrodzenia
nauczyciela. Zasada jest wyplacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za$ wyptata wynagrodzenia z dotu,
czyli za pracg faktycznie wykonana. O sposobie wyptaty decyduje to, czy wysoko$¢ danego sktadnika
wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy na podstawie prac wykonanych. Materia
dotyczaca sposobu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco uregulowana w Karcie
Nauczyciela. Natomiast Rada Gminy stanowiac w powyzszym zakresie nie posiadala zadnego upowaznienia
do takiego rozstrzygnigcia.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Lapsze Nizne w § 8 regulaminu w sposob nieuprawniony
ograniczyla krag podmiotow uprawnionych do dodatku mieszkaniowego, wbrew postanowieniom
art. 54 ust. 3i ust. 6. Zgodnie z tym zapisem § 8 ust. 5 regulaminu ,,Nauczycielowi ijego matzonkowi
zamieszkujacemu znim na stale, bedacemu takze nauczycielem, przystuguje tylko jeden dodatek
w wysokosci okre§lonej w ust. 2. Matzonkowie wspolnie wskazuja pracodawce, ktory bedzie im wyplacat
dodatek.”. Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu na terenie
wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancoéw, posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego wysoko$¢ uzalezniona
jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokos¢ dodatku moze by¢ takze zréznicowana w zaleznosci od
miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony. Wyzej przywolane zapisy ustawowe stanowia, ze
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wysoko$¢ przedmiotowego dodatku moze by¢ wuzalezniona od stanu rodzinnego nauczycicla,
nie wprowadzaja one mozliwo$¢ pozbawienia nauczyciela spetniajacego kryteria do jego otrzymania, tego
obligatoryjnego sktadnika jego wynagrodzenia. Z podobnych przyczyn organ nadzoru kwestionuje zapis
§ 8 ust. 7 regulaminu: ,,nauczycielowi zatrudnionemu w Kilku szkotach przystuguje tylko jeden dodatek,
wyplacany przez wskazanego przez niego pracodawce” oraz § 8 ust. 9 regulaminu w zakresie stow: ,,lub na
wspolny wniosek nauczycieli bedacych wspotmatzonkami”.

W Rozdziale 5w § 9 ust. 2 przedmiotowego regulaminu Rada Gminy zawarla zapis, wedle ktérego
wysokos$¢ specjalnego funduszu nagréd wynosi 1% planowanego rocznego funduszu na wynagrodzenia
nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe zapisy uchwaly naruszaja obowiazujacy porzadek prawny,
w tym w szczegolnosci norme ujgta w art. 49 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 Karty Nauczyciela. Stosownie do
brzmienia art. 49 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy w budzetach organéw prowadzacych szkoly tworzy si¢
specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w wysokosci
co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod
organdéw prowadzacych szkoly i dyrektorow szkot . Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 49 ,,Organy prowadzace
szkoty ustalaja Kkryteria itryb przyznawania nagroéd dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkolg, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob
podziatu $rodkéw na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkol, tryb zglaszania

kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycieloOwi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku”.

W ocenie organu nadzoru bezspornym jest, iz powyzsze zapisy, zawieraja normy planistyczne, dotyczace
budzetu gminy i stanowia w istocie akt kierownictwa wewnetrznego. O ile zamieszczenie kwestionowanego
zapisu w regulaminie wynagradzania nauczycieli nie rodzi ujemnych nastepstw do jego stosowania
w praktyce, pod warunkiem umieszczenia odpowiednich zapiséw w uchwale budzetowej, to ze wzgledu na
range przepisdOw majacych charakter prawa miejscowego nalezy stwierdzi¢, iz w jednym akcie prawnym
nie powinno si¢ umieszcza¢ norm o r6znym charakterze.

Zgodnie z ww. podstawa prawng zawarta w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkotg
ustala Kryterium itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli. W zwiazku z powyzszym sprzeczny
Z powyzszym upowaznieniem ustawowym jest zapis § 9 ust. 5 regulaminu zgodnie z ktérym: ,,Z funduszu
nagrod bedacych do dyspozycji dyrektora szkoty nagrody dla nauczycieli przyznaje dyrektor wg kryteriow
wewnetrznych obowiazujacych w danej szkole”.

Natomiast w § 11 regulaminu Rada Gminy wprowadzita regulacje w ramach, ktorej postanowita, iz
wnioski 0 nagrode Wojta Gminy beda podlegaly rozpatrzeniu przez Komisjg opiniujaca nagrody powotang
przez Wojta Gminy w drodze zarzadzenia (ust. 1). W dalszej czgséci zapisow Rada Gminy okreslita sktad
Komisji oraz zasady jej funkcjonowania (ust. 2-8). W ocenie organu nadzoru ww. zapisy uchwaty w sposob
istotny naruszaja obowiazujace przepisy prawa, w tym zakres kompetencji przypisany organom gminy
W ustawie 0 samorzadzie gminnym (tj. odpowiednio art. 18 i art. 30 i 33 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 33 ustawy 0 samorzadzie gminnym Wajt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy,
a kierownikiem urzedu jest wojt. Wojt moze powierzy¢é prowadzenie okreslonych spraw gminy w Swoim
imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Kwestionowany przez organ nadzoru zapis uchwaly zobowiazuje Wojta do powotania okreslonej
Komisji, zajmujacej si¢ rozpatrywaniem wnioskow o przyznanie nagréd dla nauczycieli. Powotanie
odrgbnego podmiotu, uczestniczacego w procedurze przyznawania nagrod dla nauczycieli musi mie¢
oparcie W przepisie prawa powszechnie obowigzujacego. Ani art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela ani zaden
inny przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie upowaznia organu stanowiacego gminy do naktadania
na organ wykonawczy tej jednostki obowiazku powotania komisji uczestniczacej w procedurze
przyznawania nagrod dla nauczycieli. W sprawach przyznawania nagrod przez Wojta wytacznie wlasciwy
jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ponadto, w mysl kwestionowanego zapisu § 11 ust. 2 w sktad komisji opiniujacej nagrody Wojta mieliby
wchodzi¢ zprawem glosu, oprécz przedstawicieli Wojta, przedstawiciel Komisji O$wiaty oraz
przedstawiciele o§wiatowych zwiazkéw zawodowych.

Analizujac kwesti¢ powotywania komisji opiniujacej przyznawanie nagroéd, w drodze uchwaty rady
gminy, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 lutego 2009 r. (sygn. akt 1V
SA/Wr 494/08) zauwazyl, ze taki zapis zaskarzonej uchwaty niejako zobowiazuje organ wykonawczy
gminy do powotania okreslonego zespolu zajmujacego si¢ opiniowaniem wnioskéw o przyznanie nagrod dla
nauczycieli. A przeciez, powolanie odrgbnego podmiotu, uczestniczacego w Scisle okreslony sposob
w procedurze przyznawania nagrod dla nauczycieli musi mie¢ oparcie w przepisie prawa powszechnie
obowiazujacego. Przy czym, majac na uwadze to, ze w sktad komisji wchodza m.in. pracownicy urzgdu
miejskiego i gminnych jednostek organizacyjnych wskazaé¢ nalezy, iz zgodnie z powotanymi wcze$niej
przepisami art. 33 ustawy 0 samorzadzie gminnym orazart. 4 pkt 4ustawy o pracownikach
samorzadowych, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu gminy jest wojt. A zatem, Rada Gminy
nie jest w zaden sposob uprawniona do wkraczania w kompetencje Wojta dotyczace wykonywania przez
niego czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw Urzedu.

Odno$nie udzialu w procesie opiniowania przyznawania nagrod przez zwiazki zawodowe podkreslic
nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi podlega
regulamin wynagradzania nauczycieli a nie indywidualne przypadki ustalania wysoko$ci poszczegolnych
sktadnikow wynagrodzenia (tu nagréd), co lezy w wylacznej kompetencji pracodawcy. Stanowisko to
zostato wyrazone m. in. w wyroku z dnia 17 listopada 2005 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego (I OSK
917/05).

W zwiazku z powyzsza argumentacjg niezgodny z prawem bedzie takze zapis § 9 ust. 17 regulaminu
0 brzmieniu: ,,Wojt moze przyzna¢ nagrode z wlasnej inicjatywy — bez uzyskiwania w tym zakresie opinii
komisji. Liczba nagrodzonych wtym trybie nie moze przekroczy¢ dwoch nauczycieli lub dyrektorow
W ciagu roku”.

Ponadto w Rozdziale 5 regulaminu dot. nagrod organ nadzoru dostrzegl dwie omyltki pisarskie.
W § 9 ust. 14 pkt 1 1lit. ¢) mowiacym o tym, ze nauczyciele otrzymuja nagrode ,,III stopnia, gdy spetniaja
trzy kryteria okreslone w § 12 ust. 2.2” ostatnia cyfra 2 zostata wadliwie wpisana, gdyz w § 12 ust. 2w
pkt 2 nie ma kryteriow do wyboru i przez to powyzszy zapis w lit. ¢) stanie si¢ nie logiczny. Druga omytka
znajduje sie w § 10 ust.3 miedzy pkt 9 a pkt 10 pojawia sie litera j) o tresci: ,,opinie rady pedagogicznej
w glosowaniu tajnym z podaniem wynikow glosowania oraz stwierdzeniem: Rada Pedagogiczna
vtesee e e pOpIEra/nie  popiera wniosek o nagrod ¢ Wojta Gminy L apsze Ni z ne dla nauczyciela
wevvee e W przypadku nagrody dla dyrektora opinia Rady pedagogicznej nie jest wymagana.”

Stosownie do tresci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzor nad dziatalno$cia gminna
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem (art. 85 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

Z uwagi na powazne przekroczenie kompetencji prawodawczej organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie
kwestionowane zapisy regulaminu W sposob istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny,
a podniesione wyzej argumenty czynia zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace
niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okre§lonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
W Krakowie. Winno si¢ jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Radca Prawny
Artur Stowik
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