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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.28.2015
Wojewody Malopolskiego
z dnia 13 sierpnia 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U.z 2013 r., poz. 594; zm. Dz.U. z2013r., poz. 645, zm. Dz.U. z2013r., poz. 1318;
zm. Dz.U. z 2014 r., poz. 379; zm. Dz.U. z 2014 r. poz. 1072)

stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaly Rady Miasta Krakowa Nr XXI/353/15 z dnia 8 lipca 2015r.
w sprawie ustanowienia Nagrody Literackiej Miasta Krakowa pn. ,,Nagroda im. Jozefa Konrada
Korzeniowskiego”, w czesci tj. w zakresie § 6 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2015 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate Nr XX1/353/15 w sprawie ustanowienia
Nagrody Literackiej Miasta Krakowa pn. ,,Nagroda im. J6zefa Konrada Korzeniowskiego”.

W dniu 14 lipca 2015 r. przedmiotowa uchwate doreczono organowi nadzoru w celu oceny jej zgodnosci
Z prawem.

Powzigwszy watpliwosci w przedmiocie legalnosci zapisu § 6 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej
uchwaty, zgodnie z ktérym ,,autorzy i wydawcy wyrazaja zgode na nieodptatne wykorzystanie utworow
badz ich fragmentéw podczas gali wregezenia Nagrody Conrada oraz do celow promocyjnych”, organ
nadzoru wystosowat wdniu 31lipca 2015r. zawiadomienie 0 wszczeciu zurzedu postgpowania
nadzorczego.

W zawiadomieniu wskazano, ze w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do regulowania
powyzszej kwestii w akcie prawa miejscowego na podstawie art. 7a ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012, poz. 406 z p6zn. zm.).

W wyniku dokonanej przez organ nadzoru oceny rzeczonej uchwaly w aspekcie jej zgodnosci z prawem,
organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$¢ zapisu § 6 ust. 2 Regulaminu Nagrody Literackiej Miasta
Krakowa , stanowiacego zalacznik do uchwaty jako naruszajacego porzadek prawny, bowiem Rada Miasta
Krakowa ustanawiajac go przekroczyta upowaznienie ustawowe.

Na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslaja szczegélowe warunki i tryb
przyznawania dorocznych nagrod za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury, biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub rangeg
osiagnigcia w zakresie tworczos$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Natomiast z brzmienia art. 17 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2006 .,
nr 90, poz. 631z pézn. zm.) wynika, ze tworcy przyshuguje wylaczne prawo do korzystania z utworu
i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.
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Majatkowe prawo autorskie jest cywilnym prawem podmiotowym o charakterze bezwzglednym.
W konsekwencji kwestionowanym zapisem regulaminu wkroczono w sfer¢ praw autorskich regulowanych
w oparciu 0 umowy zgody dokonywanych bezposrednio przez autorow.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej winny dziata¢
w granicach i na podstawie obowiazujacego prawa. Powyzsze zdaniem organu nadzoru oznacza, iz kazde
dziatanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego — w tym przypadku Rady Miasta Krakowa - musi
mie¢ wyrazne oparcie w obowigzujacym prawie.

Nadmieni¢ nalezy takze to, ze organ nadzoru nie podziela argumentacji przywotanej w pismie Zastepcy
Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 6 sierpnia 2015r., stanowiacym odpowiedZ na zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania nadzoru, jakoby przedmiotowy zapis § 6 ust. 2 regulaminu byt wazny ze
wzgledow promocyjnych oraz zuwagi na nalezyte zabezpieczenie interesow uchwatodawcy. Kwestie
wyrazenia zgody autorow lub wydawcow na wykorzystanie ich utworow reguluje ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Zgoda na wykorzystanie utworu nastepuje wiec w formie czynnosci
prawnej — w drodze umowy cywilnoprawnej, a nie w formie aktu prawa miejscowego.

W zwiazku z powyzszym natozenie na autorow i wydawcow obowiazku wyrazenia zgody na nieodptatne
wykorzystanie utworow badz ich fragmentéw podczas gali wreczenia Nagrody Conrada oraz do celow
promocyjnych, jest w ocenie organu nadzoru sprzeczne z dyspozycja cytowanych wyzej norm oraz stanowi
w konsekwencji o przekroczeniu przez Radg Miasta delegacji ustawowe;.

W doktrynie i w orzecznictwie panuje zgodno$¢ co do nakazu $cistej wyktadni prawodawczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wykltadni rozszerzajacej oraz analogii. Organ administracji
wykonujacy kompetencje prawodawcza nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Stosownie do tresci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzér nad dziatalno$cia gminna
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy 0 samorzadzie
gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaly w zakresie
okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Zastgpca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny
Artur Stowik
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