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UCHWALA NR KI1-411/320/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 12 sierpnia 2015 roku

znak sprawy: KI-43-043/45/15

stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr V/61/2015 Rady Gminy S¢kowa z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci - w cze¢$ci dotyczacej nastepujacych
postanowien zalgcznika do uchwaly

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z pd6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr V/61/2015 Rady Gminy Se¢kowa z dnia
12 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci - w czeSci dotyczacej
nastepujacych postanowien zalacznika do uchwaly:
— klauzuli zawartej na wstepie zalgcznika o tresci ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.) wyrazam/my zgode na przetwarzanie danych
osobowych zawartych w deklaracji”,
— ofwiadczenia zawartego w pozycji E.1 zalacznika o zagospodarowywaniu na terenie

nieruchomosci odpadéw zielonych poprzez kompostowanie.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr V/61/2015 Rady Gminy S¢kowa z dnia 12 czerwca 2015 r. wptyngla do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 21 lipca 2015 r.,
przestana przez Wojewode Malopolskiego.
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Rada Gminy Sekowa, powolujac sie w podstawie prawnej na przepisy art. 6n ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
Z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.].:
Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.), postanowila, zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaty, okresli¢ wzor
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Sgkowa, wyrazony w zalaczniku do uchwaly.
Zalacznik ten nie zawiera jednak tytulu. Z jego tresci wynika, ze dotyczy wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady oraz nieruchomosci, na
ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, ze na wstgpie powyzszego zatacznika
do uchwaly, Rada Gminy Sekowa zawarta postanowienie o nastepujacej tresci: ,,Zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1182 z pdzn. zm.) wyrazam/my zgode na przetwarzanie danych osobowych zawartych
W deklaracji”. Klauzula o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wykracza poza
zakres kompetencji organu stanowiacego Gminy do ksztaltowania tresci uchwaly ustalajacej wzor
deklaracji. Przepis art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia przestanki legalnosci
przetwarzania danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy wskazuje zgode, jako przestanke
zgodnos$ci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale
nie jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej
pozyskanie, gdy spetniony jest jeden z pozostaltych warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy
przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe¢ w stosownych przepisach prawa (vide: wyrok
WSA w Krakowie z dnia 12.05.2014 r., sygn. akt II SA/Kr 458/14). Rowniez w uzasadnieniu wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7.11.2013 r., sygn. akt.: III SA/Wa
2575/13 wskazano, ze ,Ztozenie deklaracji uprawnia organ gminy do wydania decyzji
administracyjnych, tytutdéw wykonawczych, a nie do tworzenia zbioréw ewidencyjnych z danymi
osobowymi. Z kolei wykorzystanie danych osobowych przez organ ogranicza si¢ do wykorzystania
ich w trakcie postgpowan administracyjnych czy tez sadowych. Strona sktadajac deklaracj¢ nie musi
wyraza¢ na to zgody”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalaczniku tym zamieszczono rowniez postanowienie w pozycji
E.1 o0 nastepujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze na terenie mojej nieruchomos$ci zagospodarowuj¢ odpady
Zielone poprzez kompostowanie”, a sktadajacy deklaracje odpowiednio zaznacza kwadrat wystepujacy
przy tym zapisie.

Zdaniem Kolegium Izby, tres¢ powyzszego oswiadczenia wykracza poza delegacje ustawowa.
Zgodnie, bowiem z art. 6n ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okres§li, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

— wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji,

— warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ponadto, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji

0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty
w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest przy tym dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim
wymienione. Oznacza to, ze W podejmowanym na podstawie art. 6n akcie prawa miejscowego nie
mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaja poza tre$c tego przepisu.

Uznajac, ze stwierdzone nieprawidtowosci stanowia istotne naruszenie prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito wszczaé postgpowanie o stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty Nr V/61/2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. - w czgsci. Jednoczesnie
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poinformowano Gming Sg¢kowa o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa przedmiotowej uchwaly oraz o mozliwosci uczestniczenia w nim
upowaznionego przedstawiciela. Gmina nie skorzystata z tego uprawnienia, jednak Przewodniczaca
Rady Gminy Segkowa pismem Nr SAH.0711.4.2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r. przedstawita
wyjasnienia, z ktorych wynika, ze Rada Gmina zamierza w mozliwie najblizszym terminie dokonac
korekty uchwaly w zakresie klauzuli o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Natomiast w zakresie oS$wiadczenia o zagospodarowywaniu odpadow zielonych poprzez
kompostowanie, Przewodniczaca Rady Gminy wyjasnia, ze informacja ta jest niezbedna do
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty, powolujac sie przy tym na Regulamin utrzymania
porzadku i czystosci w Gminie S¢kowa, zawierajacy w § 4 pkt 3 zalecenie selektywnego zbierania
odpadéw zielonych powstajacych na terenie nieruchomos$ci, ich kompostowanie i wykorzystanie
kompostu na wiasne potrzeby. Kolegium Izby nie podzielito przedstawionego argumentu, bowiem
zgodnie z przepisami art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracja
zawiera dane niezbg¢dne do okres§lenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja o wyposazeniu
nieruchomosci w kompostownik nie ma natomiast wplywu na okreslenie wysokoSci tej oplaty przez
sktadajacego deklaracje witasciciela nieruchomosci.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2015 r., Kolegium lzby
postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty Nr V/61/2015 Rady Gminy Sc¢kowa z dnia
12 sierpnia 2015 r., w czgsci okreslonej w sentencji niniejszej uchwaty, z przyczyn podanych w jej
uzasadnieniu.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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