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UCHWALA NR KI-411/340/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

7 dnia 9 wrzesnia 2015 roku

znak sprawy: KI-43-091/67/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Rady Gminy Raciechowice NR VIII/56/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkél o uprawnieniach
szkot publicznych oraz publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Raciechowice przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Raciechowice Nr VII1/56/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkol publicznych oraz publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Raciechowice przez inne podmioty niz

jednostki samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Raciechowice Nr VI111/56/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szk6t o uprawnieniach szkét publicznych oraz  publicznych
i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Raciechowice przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego, wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 18 sierpnia 2015 r., z naruszeniem terminu
0 ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U.
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22013 r., poz. 594 z pozn. zm.). Uchwala niekompletna (bez zalacznikow) wplynegta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 10 sierpnia 2015 r. oraz zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego w dniu 14 lipca 2015 r. (poz. 4381).

W podstawie prawnej uchwaty Nr VIII/56/2015 Rada Gminy Raciechowice powotata si¢ na
przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym , art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t. j.: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j.:
Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.). Powotane przepisy art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych nie zawieraja zadnej delegacji dla stanowienia prawa przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego - w tym w zakresie modyfikacji i uszczegotawiania ustanowionych
W powyzszych przepisach norm prawnych.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr VIII/56/2015 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalito, iz Rada Gminy
Raciechowice wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej do stanowienia aktow prawa miejscowego
z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty postanawiajac:

Dw § 2 wust. 4 wuchwaly, Zze w =zakresie dotowania przedszkoli niepublicznych,
w przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokos$ci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola
publicznego,

2)w § 5 wust. 1 uchwaly, ze dotacja jest przekazywana comiesiecznie w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placowki.

Powyzsze postanowienia uchwaly Rady Gminy Raciechowice pozostaja zarazem
W sprzeczno$ci z postanowieniami przepisow odpowiednio: art. 90 ust. 2b oraz art. 80 ust. 3c i art. 90
ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto w § 2 ust. 2 Uchwaty Nr VIII/56/2015 Rada Gminy Raciechowice nie okre$lita stawki
dotacji dla ucznidw niepelnosprawnych uczgszczajacych do przedszkola publicznego, wskazujac
jedynie jej dolng granice wynikajaca z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Zadaniem organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty
jest jednoznaczne wskazanie stawki dotacji w warto$ci nie nizszej niz wynika to z ustawy oraz w
zaleznosci od mozliwosci finansowych danej jednostki (gorna granica dotacji). Z zapisu § 2 ust. 2
badanej uchwaty wynika, iz okreslenie stawki dotacji na ucznia niepetnosprawnego pozostawiono de
facto organowi wykonawczemu, czego przepisy prawa nie przewiduja, a tym samym naruszono art. 80
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Za koniecznoscia domykania tych podstaw obliczania dotacji, gdzie
ustawodawca postuguje si¢ sformutowaniem ,,nie mniej niz (...)” wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 czerwca 2015 r. (Sygn. akt.: | SA/Po 674/15).

Za istotne naruszenie prawa Kolegium Izby uznaje rdéwniez niezamieszczenie
w Zalaczniku Nr 1 rubryki do wykazania przewidywalnej liczby ucznidw objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz niezamieszczenie w Zalacznikach Nr 2 i Nr 3 rubryki dla wykazywania
uczniow objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju. Zgodnie z art. 80 ust. 2¢ 1 art. 90 ust. 1a ustawy
o systemie o$wiaty warunkiem otrzymania przez jednostke dodatkowej dotacji na ucznia objetego
wczesnym wspomaganiem rozwoju jest ztozenie przez organ prowadzacy informacji 0 przewidywanej
liczbie ucznidow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok otrzymania dotacji. Na formularzu wniosku 0 udzielenie dotacji (Zatacznik
Nr 1) brak jest rubryki do wykazania tej kategorii uczniow. Natomiast braki takiej rubryki
w Zataczniku Nr 2 (o faktycznej ilo§ci uczniow w miesiacu) uniemozliwia otrzymywanie takiej dotacji
na kazdy miesiac.

Kolegium Izby zwrdcito rowniez uwage na nickompletnos¢ regulacji zawartych w uchwale Rady
Gminy Raciechowice NR VIII/56/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r., biorac pod uwage migdzy innymi
postanowienia art. 80 ust. 2¢ i art. 90 ust. la ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 1 pkt 53 lit. e) ustawy
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z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 Systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z2015 r., poz. 357), tj. brak ustalenia podstawy obliczania dotacji na dziecko objcte wezesnym
wspomaganiem rozwoju oraz postanowien w zakresie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
dotacji.

W konsekwencji, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaty Nr VIII/56/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r. na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2015 r. i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Gminy
Raciechowice przedstawionym przez obecnego na posiedzeniu Kolegium radce prawnego Pana Pawta
Skore, posiadajacego pelnomocnictwo Zastepcy Wojta Gminy Raciechowice — Kolegium Izby, biorac
pod uwage, ze kwestionowana uchwata obowiazuje juz od dnia 29 lipca 2015 r., postanowito orzec jak
w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgedowym
Wojewoddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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