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UCHWALA NR KI-411/344/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

7 dnia 9 wrzesnia 2015 roku

znak sprawy Kl-43-108/47/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci - w cze$ci dotyczacej:

1) zapiséw w sentencji uchwaly zawartych w § 5 o tresci: ,,Z dniem 1 sierpnia 2015 r. (...)”
i w § 6 o tresci: ,(...) z moca obowigzujaca od 1 sierpnia 2015 roku”,

2) zapisow zamieszczonych w pkt 34 lit. b w poz. D wzoru ,,Deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, ustalonego w zalaczniku nr 1 do uchwaty.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie  gminnym (tj. DzU. =z 2013 r, poz. 594 z pbézn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.:
Dz.U.z2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr 50/X/2015 Rady Gminy &¥Yacko z dnia
3 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci - w cze$ci dotyczace;j:
1) zapiséw w sentencji uchwaly zawartych w § 5 o tresci: ,,Z dniem 1 sierpnia 2015 r. (...)”
iw § 6 o tresci:i ,(.) z mocag obowigzujaca od 1 sierpnia
2015 roku”,
2) zapisow zamieszczonych w pkt 34 litt. b w poz. D wzoru ,Deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, ustalonego w zalaczniku

nr 1 do uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego
w Nowym Saczu w dniu 19 sierpnia 2015 r.

Rada Gminy Lacko powolujac sie w podstawie prawnej ww. uchwaty na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6 n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita w zalaczniku nr 1
do uchwaty, wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy tacko, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy.

W toku badania nadzorczego wymienionej na wstepie uchwaty pod wzgledem jej legalnosci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodno$ci jej ustalen
z przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j..
Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.), W tym z unormowaniem art. 6n tej ustawy okreslajacym
zakres kompetencji rady gminy do dokonywania uregulowan w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, jak rowniez z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z
pozn. zm.).

W  wyniku tych czynnoéci Kolegium Izby stwierdzilo, ze badana uchwata
Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca 2015 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa
uzasadniajacym wszczegcie postgpowania w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci, w zakresie zapisow
okreslonych wyzej w sentencji.

1. Kolegium Izby zwrdcito uwage na tres¢ § 6 uchwaty, w ktérym ustalono, ze: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego, z moca obowiazujaca od 1 sierpnia 2015 r.”. Jednocze$nie w § 5 uchwaly Rada
Gminy Lacko postanowita o utracie mocy z dniem 1 sierpnia 2015 r. uchwaty Nr 5/XXV1/2013
Rady Gminy Lacko z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, oraz
zmieniajacej t¢ uchwale uchwaly Nr 99/XXXV/2013 Rady Gminy %tacko z dnia
26 listopada 2013 r. Badana uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 24 lipca 2015 r. pod poz. 4592, a zatem weszta w zycie z dniem 7 sierpnia
2015 r. Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie § 6 badanej uchwaty ze wzgledu na zapis:
»(...) z moca obowiazujaca od 1 sierpnia 2015 r.” ma charakter retroaktywny
i narusza podstawowa zasade wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawa zawartej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), tj.
niedziatania prawa wstecz wobec przepisow art. 4 ust. 1 i 2 z uwzglednieniem art. 5 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.). Nalezy bowiem
podkresli¢, ze do przedmiotowej uchwaty - ktéra jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego -
odnosza si¢ na podstawie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.), zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego ustalone
przepisami ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Zasady oglaszania aktow prawa miejscowego obejmuja m.in. zasady dotyczace wejscia w zycie
norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ostatnio powotanej
ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach, akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes pafnstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze
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by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy te sa rozwinigciem jednej
Z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jaka jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie ma charakteru absolutnego
i W zupelnie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moze by¢ nadana. Wynika to
wyraznie z przepisu art. 5 powyzszej ustawy, w myS$l ktérego przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (sygn. akt.: K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12)
Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie, jako nadanie
mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu. Stanowisko to podzielit
Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze "wejScie w zycie i1 uzyskanie mocy przez ustawe sa (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore "weszly w zycie" lub "uzyskaty
moc". Ustawa nie moze, bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy obowigzujacej i
odwrotnie - uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejécie ustawy w zycie (uchwata SN z dnia 24
maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). WejScie w zycie aktu normatywnego -
rozumiane w $wietle ww. orzeczen, jako nadanie temu aktowi mocy obowigzujacej - Oznacza
moment, od ktorego adresaci norm zawartych w tym akcie maja obowiazek przestrzegania tychze
norm, a organy stosujace prawo obowiazek ich stosowania.

Z przyczyn okreSlonych wyzej Kolegium Izby uznato, Ze istnieja podstawy do
zakwestionowania § 6 uchwaly w cze$ci obejmujacej zapis: ,,(...) z moca obowiazujaca od
1 sierpnia 2015 r.” oraz § 5 uchwaly w zakresie stow: ,,Z dniem 1 sierpnia 2015 1. (...)".

2. We wzorze Deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w poz. D
w pkt 34 lit. b Rada Gminy Lacko zamiescita o§wiadczenie w przedmiocie odpadéw zielonych
wymagajace zakreSlenia (zaznaczenia) przez skladajacego deklaracje wiasciwego kwadratu: albo
0 zagospodarowaniu tych odpadéw w przydomowym kompostowniku z podaniem jego objetosci
W metrach szesciennych, albo o niezagospodarowaniu tych odpadow w przydomowym
kompostowniku i zobowiazaniu sie sktadajacego deklaracje do oddzielnego ich gromadzenia
w pojemniku lub worku. W ocenie Kolegium Izby, zamieszczenie we wzorze deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami o$wiadczenia w wyzej okreslonym przedmiocie,
wykracza poza uprawnienia rady gminy wynikajace z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jak stanowi bowiem przywotany przepis, rada gminy uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego:

- wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutlu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Rada gminy moze réwniez okre$lic wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kompetencje rady gminy co do zagadnien podlegajacych uregulowaniu w uchwale w sprawie
wzoru deklaracji sa wigc jednoznacznie okreslone i brak jest podstaw, aby w uchwale tej zamieszczac
postanowienia wykraczajace swym przedmiotem poza zakres wyznaczony wyzej powolanym
przepisem ustawy. Kolegium Izby stwierdzito, ze zadanie od sktadajacego deklaracje o$wiadczenia
dotyczacego zagospodarowania lub nie odpadéw zielonych w przydomowym kompostowniku wraz
z okresleniem jego objgtosci, oraz zobowiazania si¢ do oddzielnego ich gromadzenia w pojemniku lub
worku, wykracza poza upowaznienie ustawowe z art. 6n ustawy, a jednoczes$nie o§wiadczenie to nie
jest niezbedne do prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami, ktéremu stuzy
deklaracja.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie trescia swej uchwatly
Nr KlI-411/337/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. wskazalo Radzie Gminy bLacko wyzej okreslone
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nieprawidlowosci w badanej uchwale, informujac jednocze$nie o terminie rozpatrywania sprawy na
posiedzeniu Kolegium i o prawie uczestniczenia w nim przedstawiciela Rady. Do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie wplyngto w dniu 7 wrzesnia 2015 r. faksem pismo Przewodniczacej
Rady Gminy Lacko z tej samej daty znak: 0004-96-2015, odnoszace si¢ do stanowiska Kolegium Izby
wyrazonego w uchwale Nr KI-411/337/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. W sprawie zapisow
zakwestionowanych w § 5 i w § 6 badanej uchwaty Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca
2015 r. okreslonych wyzej w pkt 1 sentencji, Przewodniczaca Rady Gminy wskazata na przepis art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych, ktéry stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwoSci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, oraz
przywotujac jednocze$nie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrze$nia 2000 r. sygn. akt: K
26/99, w ktorym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art.
2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacj¢ prawna niektorych adresatow danej
normy prawnej i zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostalych jej adresatow. Na tej podstawie
Przewodniczaca Rady Gminy stwierdzita, ze zakwestionowane w uchwale zapisy nie naruszaja
obowiazujacych zasad demokratycznego panstwa prawa, poniewaz Rada Gminy Lacko podejmujac
uchwate Nr 50/X/2015 z dnia 3 lipca 2015 r. nie nakladala na adresatow nowych obowigzkoéw nie
pozbawiata ich przystugujacych im praw, ktore posiadali na mocy dotychczas obowiazujacej uchwaty
Nr 5/XXVI/2013 Rady Gminy Lacko z dnia 22 stycznia 2013 r., lecz celem wprowadzenia nowej
uchwaty byta zmiana miejsca sktadania deklaracji poprzez odpowiednia zmiang zapisu w formularzu
deklaracji, w zwiazku z dokonanymi zmianami w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy t.acko
i w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Lacku. W dalszej tre$ci pisma Przewodniczaca Rady Gminy
o$wiadczyla, iz (cyt): ,,Wysoko$¢, termin sktadania deklaracji, wzor deklaracji co do zasadniczych jej
elementdéw nie ulegl zmianie w stosunku do tresci przyjetej uchwatg Nr 5/XXV1/2013. W celu jednak
ulatwienia postugiwania sie nowym wzorem deklaracji Rada Gminy podjeta decyzje 0 nadaniu tej
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej przyjmujac jej obowiazywanie od dnia 1 sierpnia 2015 r.
i tym samym pozbawieniec mocy obowiazujacej dotychczasowego wzoru od tej samej daty.”
W odniesieniu do zakwestionowanych przez Kolegium Izby zapiséw zamieszczonych w poz. D pkt 34
lit b wzoru deklaracji Przewodniczaca Rady Gminy wskazala, ze cyt.: (...) wprowadzenie tego zapisu
odnos$nie odpadow zielonych w rzeczywistosci nie ma wplywu na wysoko§¢ oplaty
za gospodarowanie odpadow komunalnych jednak ma bardzo duze znaczenie dla celow okre§lonych
W art. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Odpady zielone sa rodzajem odpadow
ulegajacych biodegradacji i ograniczenie tych odpadéw ma ogromne znaczenie dla Srodowiska.
W zwiazku z tym pozyskanie wiedzy od mieszkancow w jaki sposob zagospodarowuja odpady zielone
ma dla gminy istotne znaczenie.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po zapoznaniu si¢ z tre§cia ww. pisma
Przewodniczacej Rady Gminy Lacko i po ponownym rozpatrzeniu sprawy uchwaty Nr 50/X/2015
Rady Gminy tacko z dnia 3 lipca 2015 r. pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, stwierdzito, ze
W odniesieniu do zapiséw zakwestionowanych uchwata Kolegium o wszczeciu postgpowania
wyjasniajacego w § 51w § 6 badanej uchwaty, nie zachodza okolicznosci okre§lone unormowaniem
art. 5 ustawy 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
jak rowniez przestanki, o ktérych mowa w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia
2000 r. sygn. akt: K 26/99. Kolegium Izby zauwaza jednocze$nie, ze przy dochowaniu nalezytej
starannosci w zakresie przestania przedmiotowej uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Matopolskiego niezwlocznie po jej podjeciu w dniu 3 lipca 2015 r., nie dosztoby do
wystapienia efektu retroakcji — jesli intencja Rady Gminy Lacko bylo, aby zmiany wprowadzone ta
uchwata wywotaty skutki prawne od dnia 1 sierpnia 2015 roku. Zwraca uwage fakt opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w terminie zapewniajacym wejscie w zycie
przed dniem 1 sierpnia 2015 r., podj¢tej na tej samej sesji Rady Gminy w dniu 3 lipca 2015 r. uchwaty
Nr 49/X/2015 Rady Gminy Lacko w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Przedstawione w pi$mie wyjasnienia Przewodniczacej Rady Gminy dotyczace zapisdéw w poz. D
pkt 34 lit b wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
zmieniaja rowniez stanowiska Kolegium w tym przedmiocie wobec przepisu art. 6n ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kolegium Izby uznato, Ze brak jest podstaw do zmiany
oceny prawnej zapisow uchwaty Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca 2015 r. wskazanych
w uchwale Kolegium o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
ww. uchwaly, a zarazem do umorzenia wszczetego postgpowania i postanowilo orzec o niewaznosci
jej zapisoOw okre$lonych wyzej w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172
z p6zn. zm.).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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