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UCHWALA NR KI-411/349/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 23 wrze$nia 2015 roku

znak sprawy: KI-43-146/69/15

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X1V/87/2015 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia
31 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych w odniesieniu do realizacji zadan gminy tzw. Budzetu Obywatelskiego Osiedli na
terenie Miasta Proszowice w Gminie Proszowice

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka
0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia
31 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych w odniesieniu do realizacji zadan gminy tzw. Budzetu Obywatelskiego Osiedli na

terenie Miasta Proszowice w Gminie Proszowice.

UZASADNIENIE

1. Uchwata NR XIV/87/2015 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie
regulaminu w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w odniesieniu do
realizacji zadan gminy tzw. Budzetu Obywatelskiego Osiedli na terenie Miasta Proszowice w Gminie
Proszowice (pisownia oryginalna).wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
4 wrze$nia 2015 r.

W § 1 uchwaly Rada Miejska okreslita, Ze uchwata ustala szczegétowe zasady i tryb
realizowania przez Burmistrza Gminy i Miasta Proszowice budzetu obywatelskiego w formie
regulaminu budzetu obywatelskiego Osiedli Miasta Proszowice — jak zalacznik do uchwaty.

Wedhlug § 2 uchwaty (cyt.): ,,2. Na budzet obywatelski Osiedli Miasta Proszowice przeznacza sie
srodki finansowe wyodrebnione na ten cel w budzecie Gminy Proszowice oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej, zgodnie z regulq obowiqzujqcq przy funduszu soteckim.”.
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Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Gminy i Miasta Proszowice (§ 3), postanawiajac,
ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego (§ 4).

Uchwal¢ ogloszono w dniu 8 wrzesnia 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego, pod pozycja: 5212.

W zataczniku do uchwaty NR XIV/87/2015 okreslono:

- zasady udziatu osiedli we wprowadzaniu do projektu budzetu Gminy i Miasta Proszowice
wydatkow budzetowych oraz w zmianach budzetu w zakresie zaplanowanych wydatkow na
zadania osiedli (§ 2-5 zalacznika oraz zataczniki nr 1-6 do tego zatacznika),

- zasady wykonania wydatkéw osiedli z budzetu, w tym zasady i tryb uczestnictwa
przewodniczacych zarzadow osiedli w wykonywaniu wydatkow budzetu Gminy i Miasta
Proszowice zaplanowanych na zadania osiedli (§ 6 zatacznika oraz zalacznik nr 7 do tego
zatacznika wraz z zatacznikami nr 7.1. 1 7.2. do zatacznika nr 7).

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z peina tresciag uchwata NR XI1V/87/2015 stwierdza, ze uchwata
narusza unormowanie art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22013 r. poz. 594 z pozn. zm.). Uzasadnia to stwierdzenie niewaznosci uchwatly w calosci.
Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci i niescistosci w poszczegélnych zapisach zatacznika do
uchwaty i zatacznikoéw do tego zatacznika.

2. W podstawie prawnej uchwaty NR XIV/87/2015, Rada Miejska

w Proszowicach powotala si¢ na przepisy:

- art. 5a,

- art. 40 ust. 2 pkt 1,

- art. 41,

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm.) — dalej: ,,u.s.g.”.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty NR XIV/87/2015 przepis art. 5a u.s.g. upowaznia Rade
Miejska w Proszowicach do stanowienia powszechnie obowiazujacych uchwat prawa miejscowego
okreslajacych zasady i tryb przeprowadzania na terytorium gminy (ust. 1) konsultacji z mieszkancami
gminy waznych spraw dla gminy. Z kolei przepis art. 41 u.s.g. w ust. 2-5 dotyczy stanowienia
przepisow porzadkowych, jednak takimi nie jest uchwata NR XIV/87/2015. Natomiast wedtug ust. 1
art. 41 u.s.g — akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Przy takim stanie
przepisow ustawowych, powotany art. 41 u.s.g. (in exstenso) nie moze by¢ traktowany jako podstawa
prawna uchwaly NR XIV/87/2015. Kolejny z powotanych w podstawie prawnej uchwaly
NR XIV/87/2015 przepis ,,art. 40 ust. 2 pkt 1” u.s.g. mowi, ze na podstawie przepisow u.s.g. rada
gminy moze stanowi¢ przepisy powszechnie obowiazujace (uchwaty z art. 41 ust. 1 u.s.g.) w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. Zdaniem Kolegium Izby, regulacje takie
powinny by¢ zamieszczane w statucie gminy lub w statutach jednostek pomocniczych. Uchwata
NR XIV/87/2015 — nie zostata podjeta, jako zapisy statutu, a zarazem pozostaje w sprzecznoSci
z rownolegle obowiazujaca regulacja ze statutow osiedli, jakiej przedmiotem jest prowadzenie przez
osiedla gospodarki finansowej.

Analiza tresci uchwaty NR XI1V/87/2015 i zatacznikéw pod katem powotanego przepisu art. 5a
u.s.g. prowadzi do wniosku, ze w uchwale nie okreslono przedmiotu konsultacji spotecznych oraz
zasad i trybu ich dokonywania. Nie mozna, jako ,.konsultacji spotecznych” traktowaé okreslonych
w zataczniku zasad i trybu decydowania przez zebrania osiedli o przeznaczeniu §rodkéw finansowych
na przedsiewziecia do projektu budzetu Gminy i Miasta Proszowice — w zakresie kazdego roku
budzetowego. Nie sa wyrazem konsultacji regulacje dotyczace zasad i trybu decydowania przez
osiedla o zmianach uprzednio ustalonych przedsigwzie¢ zaplanowanych w budzecie Gminy i Miasto
Proszowice. Jednak nawet, gdyby organizowane zebranie osiedlowe traktowaé, jako wyraz
»konsultacji spotecznej”, to ich przedmiotem i konsekwencja jest dokonywanie przez osiedla
czynnosci wlasciwych dla ,,prowadzenia przez osiedla gospodarki finansowe;j”. Tymczasem zgodnie z
przepisem art. 51 ust. 3 u.s.g. regulacje dotyczace uprawnien jednostek pomocniczych (a takimi sa
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osiedla samorzadu Gminy i Miasta Proszowice) do prowadzania gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy - stanowia materi¢ zastrzezong do jej uchwalania w trybie statutu gminy.

Jako ,konsultacji spotecznej” — w rozumieniu art. 5a u.s.g. - nie mozna w koncu traktowaé
uregulowanego w uchwale NR XIV/87/2015 trybu dokonywania wydatkéw na zaplanowanie
W budzecie zadania osiedli - zakladajacego rowniez udzial Przewodniczacego Zarzadu Osiedla
w wydatkowaniu §rodkow.

W dniu 15 wrzesnia 2015 r. Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta Proszowice, w odpowiedzi na
pismo Izby z dnia 9 wrze$nia 2015 r., przekazata do Izby uchwale Nr XXII/121/2000 Rady Miejskiej
w Proszowicach z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie Statutéw Osiedli w miescie Proszowice.
W obowiazujacej uchwale Nr XXII/121/2000 zawarto rowniez przepisy dotyczace prowadzenia
gospodarki finansowej przez 4 osiedla — jak w § 26 zatacznika nr 1, w § 26 zalacznika nr 2, § 26
zatacznika nr 3 i § 26 zalacznika nr 4. Zgodnie z tymi zapisami, osiedle prowadzi gospodarke
finansowa w ramach planu finansowego i $rodkdw przyznanych w budzecie. Plan finansowy
przyjmuje zebranie mieszkancow osiedla. Przepisy te okreslaja rowniez $rodki finansowe do
dyspozycji osiedla oraz kompetencje organu wykonawczego Gminy i Miasta Proszowice w zakresie
gospodarki finansowej osiedli. Regulacje statutowe z uchwaly Nr XXII/121/2000 odbiegaja od
regulacji gospodarki finansowej osiedli wyrazonych w kwestionowanej uchwale NR XIV/87/2015
z dnia 31 sierpnia 2015 r.

Kolegium Izby podkresla w tym miejscu, ze rozwigzania prawne zapisane w uchwale
NR XIV/87/2015 wyrazaja uprawnienia osiedli — jako jednostek pomocniczych Gminy Proszowice —
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu Gminy i Miasto Proszowice. Uprawnienia
te obejmuja zasady i tryb udzialu osiedli w zaplanowaniu zadan-przedsiewzie¢ w budzecie Gminy i
Miasto Proszowice, udzialu w mozliwych zmianach budzetu z takimi zadaniami oraz obejmuja tryb
wykonywania wydatkow budzetu na zadania osiedlowe. Regulacja ta nie stanowi uzupelienia do
regulacji statutowej z uchwaty Nr XXII/121/2000. Obydwu uchwat nie da si¢ stosowaé tacznie.
Wobec spowodowania sprzecznosci i braku odniesienia si¢ do rownolegle obowiazujacego stanu
prawnego, zasadne byto uniewaznienie uchwaty NR XIV/87/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r.

W uchwale NR XIV/87/2015 i zalacznikach okre$lono réwniez obowigzki Przewodniczacego
Zarzadu Osiedla, jakich nie przewiduje dotychczasowy Statut Gminy Proszowice, ani statuty osiedli.
W tym trybie przewidziano takze obowiazki sprawozdawcze Przewodniczacego Zarzadu Osiedla
(zatacznik nr 2 do § 3 ust. 6 lit. a i b zatacznika nr 7 z zatacznika do uchwaty NR XIV/87/2015) - do
przedktadania Burmistrzowi sprawozdania z wykorzystania funduszu obywatelskiego za I-potrocze
i za caly rok budzetowy.

Wedtlug zatacznika nr 1 do zatacznika do uchwaty NR XIV/87/2015 (wzdér wniosku do
Burmistrza Miasta i Gminy Proszowice o przyznanie $rodkéw funduszu obywatelskiego): ,,Za
nalezyte wyszacowanie wartosci planowanych do realizacji zadan odpowiada Przewodniczqcy
Zarzqdu Osiedla.”. Powyzsza tre§¢ stawia pod znakiem zapytania to, kto moze wnioskowaé do
Ogdlnego Zebrania Mieszkancéw Osiedla o zadecydowanie o przeznaczeniu $rodkow budzetowych
dla Osiedla, a takze to, co mialoby by¢ przedmiotem konsultacji spotecznej z mieszkancami Osiedla.
Niedookreslonos¢ powyzszej kwestii powoduje kolizje z konstytucyjnym wymogiem okreslonosci
prawa oraz wymogiem starannej (przyzwoitej) legislacji z art. 2 Konstytucji R.P.

Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 3 u.s.g. regulacje dotyczace uprawnien jednostek pomocniczych
(a takimi sa osiedla samorzadu Gminy i Miasta Proszowice) do prowadzania gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy - stanowia materi¢ zastrzezona do jej uchwalania w trybie statutu gminy.
Tymczasem uchwata NR XIV/87/2015 nie jest statutem, ani wyrazem zmian do obowiazujacego
Statutu Gminy Proszowice. Powyzsze stanowi o istotnej wadzie formalnej uchwalenia regulacji
zawartej w uchwale — poza Statutem Gminy Proszowice.

3. Kolegium Izby wskazuje rowniez na nastgpujace nieprawidtowosci poszczegdlnych zapisow
uchwaty NR XIV/87/2015, =zatacznika do uchwaly 1 zalacznikéw do tego zalacznika.
Nieprawidtowosci te, jako wyraz naruszenia konstytucyjnej zasady okreS$lonosci prawa (art. 2
Konstytucji) rOwniez przemawiaja za stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

3.1. W uchwale i zatacznikach nie okreslono precyzyjnie wysokosci srodkow budzetowych do
dyspozycji osiedli.

Jesli mialby ja okresla¢ zapis § 2 uchwaty, ze $rodki finansowe sa wyodrebniane ,,(...) zgodnie
Z reguiq obowiqzujqcq przy funduszu soleckim” — to zapis taki jest nie$cisty. Gdyby w powyzszym
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zapisie doszukiwaé si¢ odestania do ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.
22014 r. poz. 301), to ,,0siedle” z uchwaty NR XIV/87/2015 - nie jest ,,solectwem”. Ponadto nie
wskazano wyraznie przepisu ww. ustawy o funduszu soteckim, jaki znajdowatby zastosowanie do
okreslania wysokosci $rodkow budzetowych dla osiedli Gminy i Miasta Proszowice. Tymczasem
ustawa o funduszu soteckim, poza okresleniem §rodkéw do dyspozycji sotectwa (art. 3 ust. 1) w art. 4
dopuszcza takze uchwaty rady gminy o zwigkszeniu puli srodkow dla sotectw.

Kolegium Izby zaznacza rowniez w tym miejscu, ze majac na wzgledzie tre$¢ przepisoéw art. 226-
232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.) nie sposob za mozliwe uznawac, aby jak to przewiduje § 2 uchwaty, §rodki na zadania osiedlowe
— przy rocznosci wydatkow osiedlowych — mogly by¢ rowniez wyodrgbniane w uchwale Rady
Miejskiej w Proszowicach o wieloletniej prognozie finansowej. W tym zakresie tres¢ § 2 uchwaty
pozostaje w sprzeczno$ci z dotyczacymi tre$ci uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej —
przepisami art. 226-232 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze przepisy nie przewiduja
wyodrgbniania w wieloletniej prognozie finansowej rocznych kwot dla wydatkow na zadania
osiedlowe — biezace lub inwestycyjne.

3.2. W zalaczniku do uchwaly, Rada Miejska w Proszowicach okreslita, na jakie cele osiedla moga
przeznacza¢ przypadajace im srodki budzetowe. W § 4 zalacznika postanowiono, ze przedsigwzigcia
osiedli powinny odpowiada¢ zadaniom wlasnym gminy. Wéréd zadan wymienianych w § 4 ust. 2
zatacznika przepisano ,,sprawy”’, jakich wedhug art. 7 ust. 1 u.s.g. dotycza wlasciwe zadania wiasne
gminy, dodajac dodatkowo, ze: ,,§ 4. 2. Do zadan wtasnych gminy nalezq zadania z zakresu: (...)
23) organizacji szkolen, imprez integracyjnych dla mieszkancow, realizowanych na terenie gminy
Proszowice, dla mieszkancow osiedla lub w ramach wspolpracy przez kilka osiedli.”. Dodatkowo
W ust. 3 postanowiono:
3. Wydatki na realizacje zadania, o ktérym mowa w ust. 3. pkt. 23 nie mogq przekroczyé 5 % srodkéw
funduszu obywatelskiego przewidzianych dla osiedla na dany rok.”.
Kolegium Izby stwierdza, ze takiej kategorii ,,zadan wtasnych gminy” (jak w pkt 23 i ust. 3) nie
przewiduje przepis art. 7 ust. 1 u.s.g., ani przepisy ustaw szczegoélnych. Opisane w ww. zapisie
zalacznika przedsiewzigcia moga natomiast by¢ ,.sposobem” realizacji wlasciwych merytorycznie
zadan wlasnych Gminy Proszowice, gdzie poprzez ww. szkolenia i imprezy integracyjne zadania takie
mogtyby by¢ realizowane. Same jednak dziatania okreslone w § 4 ust. 2 pkt 23 zalacznika do uchwaty
— nie sg zadaniami wlasnymi gminy.

3.3. W § 4 ust. 3 zatacznika do uchwaty, Rada Miejska postanowila, Ze:

“4. Wydatki w ramach funduszu obywatelskiego powinny uwzglednia¢:

1) pokrycie kosztow zwiqzanych z eksploatacjq i konserwacjq placow zabaw, kompleksow rekreacyjno
— wypoczynkowych i innych urzqdzen,

2) czesciowe pokrycie kosztow zwiqzanych z eksploatacjq wybudowanych nowych punktow swietlnych
(w ramach oswietlenia ulic i placéw).”.

Tymczasem przy okreslaniu wzoru zawiadomienia kierowanego przez Burmistrza do
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla o wysokosci przypadajacych dla Osiedla $rodkéw funduszu
obywatelskiego (zatacznik nr 6 do zatacznika do uchwaty) - Rada Miejska zadecydowata, ze ,,Wniosek
powinien zawiera¢ opis planowanych inwestycji wraz z uzasadnieniem oraz przewidywanym kosztem
realizacji.”.

Zadania przewidziane w § 4 ust. 3 zatacznika do uchwaly nie maja charakteru ,,inwestycji”, lecz sa
to wydatki biezace, co rodzi sprzeczno$¢ odno$nie ustalenia woli Rady Miejskiej w kwestii
przeznaczenia $§rodkéw budzetu gminy do dyspozycji osiedli.

3.4. Powazne watpliwosci budzi regulacja § 4 ust. 6 i 7 zatacznika do uchwaly NR XIV/87/2015,
w jakiej Rada Miejska zawarta unormowania dla sytuacji, gdyby wniosek Osiedla do projektu budzetu
gminy zostal odrzucony przez Burmistrza. Wedtug powolanych przepisow § 4 zatacznika:

,»0. Wniosek niespetniajqcy warunkow okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ustawy zostaje przez Burmistrza
Gminy odrzucony w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, przy jednoczesnym powiadomieniu o tym
fakcie Przewodniczqcy Zarzqdu Osiedla.

7. W przypadku, gdy wniosek zostal odrzucony przez Burmistrza z powodu niespetnienia warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ustawy zebranie osiedlowe moze ponownie uchwali¢ wniosek.”.

Jak wynika z § 1 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly, pod pojeciem ,ustawa” w zalaczniku tym
rozumienie si¢ ,,ustaw¢ o samorzadzie gminnym”. Przepisy art. 5 u.s.g dotycza tworzenia, taczenia,
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podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych gminy (sotectw, dzielnic i osiedli). Kolegium Izby
zaznacza, ze nie sposob ww. sformutowan uchwaty NR XIV/87/2015 interpretowaé i stosowaé
W powiazaniu z aktualng treScia przepiséw art. 5 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym. (Zastrzec
rowniez nalezy, ze ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5 nie zawiera ust¢pu 4). Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze opisanej powyzej procedury nie sposob traktowaé, jako regulacji dotyczacej zasad i trybu
kontynuacji konsultacji spotecznych waznych spraw dotyczacych mieszkancow gminy - W rozumieniu
art. 5a u.s.g. Regulacje te okreslaja natomiast zasady i tryb uwzgledniania w projekcie budzetu
i uchwalonym budzecie gminy zadan osiedlowych — co czyni z nich ustalenia wlasciwe dla
normowania gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, jakie powinien normowac statut gminy
z art. 51 ust. 3 u.s.g.

3.5. Przy okre$laniu zasad wykonywania zaplanowanych w budzecie zadan osiedli, w tym
uczestnictwa Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w ich realizacji, w § 3 ust. 9 zalacznika nr 7 do
zatacznika do uchwaly postanowiono, ze: ,,9. Za terminowe i prawidlowe sporzqdzenie wniosku
0 zwrot z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej wydatkow wykonanych w ramach funduszu
obywatelskiego odpowiada pracownik merytorycznie odpowiedzialny za realizacje funduszu
obywatelskiego.”.

Powyzsze rozwiazanie pozostaje w kolizji z przepisami ustawowymi, gdyz aktualnie obowiazujace
prawo nie przewiduje, aby w przypadku realizacji wydatkow jednostek pomocniczych (innych niz
wydatki z funduszu soteckiego), gmina otrzymywata refinansowanie z budzetu panstwa.

Majac na wzgledzie, ze tresci uchwaty NR XIV/87/2015 nie przyjely formy zapisow Statutu Gminy
Proszowice i zarazem to, ze uchwata odbiegaja od powolanych powyzej regulacji ze statutow osiedli,
jak rowniez majac na uwadze nieprawidlowosci rozwiazan wskazanych w pkt 3 uzasadnienia -
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

W zakonczeniu Kolegium Izby zaznacza, ze pomimo uniewaznienia uchwaly NR XIV/87/2015
ewentualne uwzglednienie zadan osiedlowych przez Burmistrza w projekcie budzetu Gminy
Proszowice na rok 2016 i przez Rade Miejska w uchwale budzetowej na rok 2016 - bedzie mozliwe,
jesli zadania przyjete przez zebrania mieszkancoéw osiedli beda miaty oparcie w przepisach uchwaty
Nr XXI1/121/2000 z dnia 30 marca 2000 r.

Skoro uniewaznionej uchwale NR XIV/87/2015 nadano forme przepisOw prawa miejscowego,
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych (t. j.: Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz.1172, z p6zn.
zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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