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UCHWALA NR KI-411/358/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 7 pazdziernika 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-049/47/15

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X/110/15 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
26 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla
podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego, na obszarze miasta i gminy Skawina

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka

0 stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X/110/15 Rady Miejskiej w Skawinie
z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowych dla podmiotéow prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce innych niz jednostki

samorzadu terytorialnego, na obszarze miasta i gminy Skawina.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Skawinie Nr X/110/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce innych niz jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze miasta i gminy Skawina
(Dz.Urz. Woj. Mal. z dnia 11 wrze$nia 2015 r. poz. 5324), wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 9 wrze$nia 2015 r..

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1457
Z p6zn. zm.). Jak wynika z tresci § 6 uchwaty, zacznie ona obowiazywaé od dnia 1 stycznia 2016 r.
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W toku czynno$ci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr X/110/15 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem normujacym zakres kompetencji rad gmin do stanowienia tej tresci uchwatl z mocy
powolanego w podstawie prawnej przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

Uchwata Rady Miejskiej w Skawinie NR X/110/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. nalezy do uchwat
prawa miejscowego przewidzianych w art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. W $wietle powotanego przepisu rzecza rady gminy jest: (1) okre$lenie
wysokosci dotacji celowej z art. 60 ust. 1 powotanej ustawy, (2) okreslenie zasad ustalania tej dotacji
oraz (3) okreslenie zasad rozliczania dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje:
1) w § 2 ust. 1 uchwaty NR X/110/15 Rada Miejska w Skawinie postanowila, ze cyt.: ,,Ustala si¢
jednostkowa dotacje celowa udzielang przez gming Skawina dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce na dofinansowanie pobytu kazdego dziecka w ztobku lub klubie dzieciegcym
W wysokosci:
1) 1,70 zt za kazda godzing pobytu w ztobku z przeznaczeniem na zapewnienie dziecku opieki oraz
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych,
2) 1,20 za kazda godzing pobytu w klubie dzieciecym z przeznaczeniem na zapewnienie dziecku
opieki oraz prowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych”.
Roéwnoczesnie w § 1 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty, ktore zawieraja definicj¢ ,,podmiotu prowadzacego
ztobek™ 1 ,,podmiotu prowadzacego klub dziecigcy” Rada Miejska w Skawinie ustalita minimalny,
dzienny wymiar pracy (zapewnienia opieki nad dzieckiem) dla ztobka (8 godzin dziennie) i klubu
dziecigcego (5 godzin dziennie).
Wprowadzona przez Rade Miejska w Skawinie konstrukcja ,,jednostkowej dotacji celowej” pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktory
stanowi, ze podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, prowadzace zlobek lub klub
dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymac na kazde dziecko obje¢te opieka w
ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opieckuna dotacje celowa z budzetu gminy. Jak
zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 lipca 2013 r. - sygn. akt:
I SA/Kr 211/13, ktory dotyczyt uchwaty z art. 60 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy (cyt.): ,,...dotacja
okreslona w art. 60 ust. 1 o.p.n.d-w. ma charakter fakultatywny, jednak jesli gmina zdecyduje sie na
udzielenie takiej dotacji, to nie moze jej ogranicza¢ do okreslonej kategorii dzieci (np. dzieci
korzystajqcych z opieki przez okreslonq liczbe dni w miesiqcu, bqdz okreslonq ilos¢ godzin w ciqgu
dnia), skoro przepis wyraznie stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opiekq ztobka
lub klubu dzieciecego. Okreslenie , kazde dziecko” zawarte w art. 60 ust. 1 o.p.n.d.-w. nie moze by¢
W zaden sposob zawezane, a zatem jakiekolwiek rozmicowanie dzieci pod wzgledem ich miejsca
zamieszkania, faktycznej ilosci dni, w ktérych przebywajq w placéwce, czy ilosci godzin, w ciggu
ktorych sprawowana jest nad nimi opieka, jest catkowicie nieuprawnione.”;
2) postanowienia § 4 uchwaty, w ktorym Rada Miejska w Skawinie uregulowata tryb i zakres kontroli
wykorzystania udzielonej dotacji, z racji wykroczenia poza granice upowaznienia ustawowego, nalezy
uzna¢ za uchwalone naruszeniem art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Kolegium Izby ponownie rozpoznato sprawg
Uchwaty Nr X/110/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r. i zapoznato si¢ ze stanowiskiem Rady Miejskiej
w Skawinie wyrazonym w pisSmie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Skawinie Znak:
BR.0004.59.2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. oraz stanowiskiem obecnego na posiedzeniu Kolegium
i upowaznionego przez Burmistrza Miasta i Gminy Skawina radcy prawnego Pani Anny Labudy.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3
ustawodawca w sposob jednoznaczny postanowit, ze podmioty, prowadzace zlobek lub klub
dzieciecy, lub zatrudniajace dziennych opiekundéw moga otrzymac¢ na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy, a rola
rady gminy jest okreslenie w drodze uchwaty wysoko$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
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celowej. Z kolei zadania zlobka lub klubu dziecigcego wskazal ustawodawca w art. 10 wyzej
wymienionej ustawy. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z teza wyrazona w pismie Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Skawinie, ze norma prawna ujgta w art. 60 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
cyt.: ,,nasuwa wniosek, ze w istocie brak jest wystarczajacych podstaw, aby jednoznacznie stwierdzic,
iz w przepisie tym chodzito o udzielenie przez gming dotacji celowej”. Zgodnie z postanowieniami
art. 218 i art. 219 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
podmiotowe, o ile odrgbne ustawy tak stanowia, a dotacje przedmiotowe dla innych podmiotow niz
samorzadowe zaktady budzetowe — o ile odrebne przepisy tak stanowia. Z istoty dotacji celowej oraz
tresci art. 250 ustawy o finansach publicznych wynika, ze powinna ona by¢ przekazana podmiotowi
zobowiazanemu do realizacji zadania finansowanego w formie dotacji celowej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przed wykonaniem zadania.

W przeciwnym razie mielibySmy bowiem do czynienia nie z dotacja, ale z refundacja. Regulacje
wprowadzone uchwata Rady Miegjskiej w Skawinie NR X/110/15 przewiduja, ze dotacja celowa
bedzie wyptacana w miesi¢cznych transzach platnych z dotu do konca miesiaca, pod warunkiem, ze
podmiot prowadzacy zlobek lub klub dziecigcy zlozy w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca do
Burmistrza Miasta i Gminy Skawina informacj¢ wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
uchwaly, a miesigczna transza dotacji bedzie stanowila iloczyn liczby godzin pobytu dzieci objetych
opieka w miesiacu i godzinowej stawki dotacji.

Jak to podkresla orzecznictwo saddéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak
w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, podlega S$cistej wyktadni
jezykowej. Dlatego wyktadnia przepisu nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych, poszerzajac zakres aktu poprzez interpretacjg¢ tresci zapisu -
upowaznienia w drodze wyktadni celowosciowej, rozszerzajacej lub zmieniajacej literalne brzmienie
zapisu - delegacji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt.: K 19/97,
OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Wykonujac zawarta w upowaznieniu ustawowym kompetencje
prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowiazany dziataé
$ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowito orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg t¢ nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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