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UCHWALA NR KI-411/365/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 21 pazdziernika 2015 roku

znak sprawy: Kl1-43-042/36/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr VIII/48/15 Rady Gminy Ropa z dnia 31 sierpnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o ustaleniu wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych
na terenie Gminy Ropa

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515), art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr VIII/48/15 Rady Gminy Ropa z dnia 31 sierpnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o ustaleniu wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie

Gminy Ropa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/48/15 Rady Gminy Ropa z dnia 31 sierpnia 2015 r. wplyne¢ta do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Krakowie, Zesp6t Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 2 pazdziernika 2015 r.,
przestana przez Wojewode Matopolskiego. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 11 wrzesnia 2015 r., poz. 5477.

Rada Gminy Ropa, powolujac sie w podstawie prawnej na przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z po6zn. zm.), postanowila, zgodnie
Z brzmieniem § 1 uchwaly, okresli¢ wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Ropa,
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wyrazony w zataczniku Nr 1 do uchwaty. Z jego tresci wynika, ze dotyczy wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Ropa.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Izby stwierdzito, ze w zataczniku tym w punkcie E
zawarto, majace shuzy¢ ustaleniu oplaty za gospodarowanie odpadami, o$wiadczenie 0 okresie
zamieszkiwania na terenie nieruchomosci sezonowo, poprzez wymienienie miesigcy, w ktorych
nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana. JednoczesSnie zamieszczono przy tym objasnienie o nastepujacej
tresci: ,,Nieruchomos$¢ jest zamieszkiwana sezonowo jezeli wtasciciel lub inna osoba za jego zgoda
przebywa na niej wigcej jak pie¢ nocy z rzedu przy czym nikt nie mieszka na niej na state (dotyczy to
gtdownie nieruchomos$ci rekreacyjnych w tym domkow letniskowych)”. Powyzsze $wiadczy
0 nieprawidtowym, sprzecznym z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, sposobie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é¢ roku. Zgodnie z art. 6j ust. 3b
i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomo$ci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z tym ze ryczattowa stawka
oplaty jest ustalana jako iloczyn S$redniej ilo$ci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach,
0 ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Rada Gminy
Ropa nie ustalila ryczattowych, rocznych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé
roku, chociaz postanowita na podstawie art. 6¢ ust. 2 powyzszej ustawy, w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i ustalita tez
stawki optaty za pojemnik o okres$lonej pojemnosci, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Niezaleznie od powyzszej wady przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby w toku jej badania
zwrocito uwage, ze w obiegu prawnym funkcjonuje uchwata Nr XXI111/183/13 Rady Gminy Ropa
z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Ropa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2013 r., poz. 2986), regulujaca t¢ sama materi¢. Rada Gminy Ropa nie
dokonata jednak jej derogacji. Brak przestrzegania zasad redakcji aktu prawa miejscowego,
okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), doprowadzit do wystepowania
w obrocie prawnym dwoch uchwat regulujacych te same kwestie, w sposéb odmienny. Powyzszy,
niedopuszczalny stan prawny, powoduje naruszenie m.in. przepisow art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach poprzez ustalenie dwoch roézniacych si¢ od siebie
wzorow deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uznajac, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi istotne naruszenie prawa, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci
przedmiotowej uchwaty Nr VII1/48/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r. Jednoczeénie poinformowano
Gming Ropa o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa
przedmiotowej uchwaty oraz o mozliwosci uczestniczenia w nim upowaznionego przedstawiciela.
Gmina nie skorzystata z tego uprawnienia, jak rowniez nie przedstawila wyjasnien.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2015 r., Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Nr VI11/48/15 Rady Gminy Ropa z dnia 31 sierpnia
2015r., z przyczyn podanych w uzasadnieniu.
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Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa  Malopolskiego —  zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U.
z2015r., poz. 1484.).

POUCZENIE
Na uchwate niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to

uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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