
 

 

UCHWAŁA NR KI-411/386/15 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE 

z dnia 18 listopada 2015 roku 

znak sprawy: KI-43-130/81/15 

 

o stwierdzeniu nieważności uchwały Nr IX/182/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 

20 października 2015 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VI/99/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu 

z dnia 5 maja 2015 roku w sprawie lokalizacji targowisk i zasad ustalania dziennych stawek 

opłaty targowej obowiązującej na terenie Miasta i Gminy Olkusz 

Kolegium Izby działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z późn. zm.) i art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)  

 

o r z e k a  

o stwierdzeniu nieważności uchwały Nr IX/182/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu  

z dnia 20 października 2015 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VI/99/2015 Rady Miejskiej 

w Olkuszu z dnia 5 maja 2015 roku w sprawie lokalizacji targowisk  

i zasad ustalania dziennych stawek opłaty targowej obowiązującej na terenie Miasta 

i Gminy Olkusz. 

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała Nr IX/182/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 20 października 2015 r. wpłynęła do 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie – Zespół Zamiejscowy w Oświęcimiu, w dniu 

28 października 2015 r. 

 

Rada Miejska podjęła przedmiotową uchwałę, powołując się w podstawie prawnej na przepis 

art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym (t.j.: Dz.U. 

z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 15, art. 16 i art. 19 pkt 1 lit a i pkt 3 ustawy z dnia 12 tycznia 1991 r. 

o podatkach i opłatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 z późn. zm.). 

 

W uchwale tej Rada Miejska w Olkuszu postanowiła nadać nowe brzmienie § 3 Uchwały 

Nr VI/99/2015 (zmniejszając ustaloną tam stawkę opłaty do 20,00 zł) oraz § 5 (wprowadzając 

maksymalną dzienną stawkę opłaty targowej 758,47 zł).  
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W § 4 badanej uchwały Rada Miejska w Olkuszu postanowiła: „Uchwała wchodzi  

w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Małopolskiego, 

z mocą obowiązywania od dnia 01.01.2016 r.”. 

Badając przedmiotową uchwałę Kolegium Izby zwróciło uwagę, iż na mocy art. 9 pkt 10 ustawy 

z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2015 r. poz. 1045), z dniem 1 stycznia 2016 r. zmienia się przepis art. 15 ust. 1 ustawy 

o podatkach i opłatach lokalnych. Obecnie obowiązujący art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach  

i opłatach lokalnych stanowi: „Opłatę targową pobiera się od osób fizycznych, osób prawnych oraz 

jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na 

targowiskach, z zastrzeżeniem ust. 2b.” Po zmianie, która wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2016 r. 

przepis ten będzie stanowił: „Rada gminy może wprowadzić opłatę targową. Opłatę targową pobiera 

się od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości 

prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach, z zastrzeżeniem ust. 2b”. Zatem dotychczasowy 

obowiązek pobierania przez gminę opłaty targowej wynikający wprost z przepisu ustawowego, został 

zastąpiony fakultatywną możliwością wprowadzenia tej opłaty przez radę gminy. W związku 

z powyższym aby od 1 stycznia 2016 r. na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego była 

możliwość pobierania opłaty targowej, organ stanowiący tej jednostki musi wpierw podjąć uchwałę, 

na podstawie zmienionego przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, 

wprowadzającą opłatę targową. Z uwagi bowiem na zmianę przepisu art. 15 ustawy o podatkach 

i opłatach lokalnych i delegowanie na radę gminy możliwości wprowadzenia opłaty targowej, nie ma 

podstawy do pobierania opłaty targowej w oparciu o dotychczas obowiązującą uchwałę w sprawie 

stawek opłaty targowej. 

 

Wobec powyższego nie ma również podstawy do wprowadzenia, w obecnie obowiązującej 

uchwale w sprawie lokalizacji targowisk i zasad ustalania dziennych stawek opłaty targowej 

obowiązującej na terenie Miasta i Gminy Olkusz, zmian, które będą obowiązywały od dnia 

1 stycznia 2016 r., gdyż uchwała ta utraci moc z dniem  31 grudnia 2015 r. Z art. 56 ustawy z dnia 

25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych innych ustaw wynika, 

iż jedynie akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9,  

w brzmieniu dotychczasowym, zachowują moc do dnia wejścia w życie aktów prawa miejscowego 

wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 9,  w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą. Zatem pobór od 1 stycznia 2016 r. opłaty targowej nie będzie możliwy bez podjęcia przez 

radę uchwały w sprawie wprowadzenia tej opłaty.  

 

Z uwagi na fakt, iż zmiany dokonane badaną uchwałą Rady Miejskiej w Olkuszu zostały 

wprowadzone bez podstawy prawnej, Kolegium Izby, po uprzednim wszczęciu postępowania 

o stwierdzenie nieważności uchwały  Nr IX/182/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 

20 października 2015 r. i powiadomieniu przedstawicieli Gminy o możliwości uczestniczenia 

w posiedzeniu, na którym rozpatrywana będzie przedmiotowa sprawa, a także po zapoznaniu się  

z pisemnymi wyjaśnieniami Przewodniczącej Rady Miejskiej w Olkuszu, postanowiło orzec jak 

w sentencji. 

 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j.: Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 

z późn. zm.). 

 

POUCZENIE 

 

Na uchwałę niniejszą przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Krakowie. Skargę tą należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały, przy 

czym należy to uczynić za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. 

 

       Przewodniczący Kolegium 

           Janusz Kot /-/ 
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