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UCHWALA NR KI-411/385/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 18 listopada 2015 roku

znak sprawy: Kl-43-091/93/15

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Raciechowice Nr X/80/2015
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych szkél podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Raciechowice oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji w czesci obejmujacej zapisy § 16 uchwaly o tresci: ,,z moca
obowigzujaca od dnia 1 wrzes$nia 2015 roku”

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm.)

orzeka

0o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Raciechowice Nr X/80/2015
z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych szkél podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Raciechowice oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji w czeSci obejmujacej zapisy § 16 uchwaly o tresci: ,,z moca

obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2015 roku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Raciechowice Nr X/80/2015 z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych szkot podstawowych
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Raciechowice oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 21 pazdziernika 2015 r., z naruszeniem terminu o ktorym mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r,,
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poz. 1515), a zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu
9 pazdziernika 2015 r. (poz. 5852).

W przepisie § 16 uchwaty Nr X/80/2015 Rada Gminy Raciechowice postanowila, ze uchwata ta,
cyt.: »...-wchodzi W zycie po uptywie 14 dni od i€ ogtoszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Malopolskiego, z moca obowiazujaca od dnia
1 wrzesnia 2015 r.”.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Odnosnie zasad i trybu oglaszania aktow
prawa miejscowego przepis art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym odsyta do ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1484). Ustawa ta okresla rowniez zasady dotyczace wejscia w zycie norm wyrazonych w akcie
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 powyzszej ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach, akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie Krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢é dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzegdowym. Przepisy te sa rozwinigciem jednej z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.), jaka jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie
ma charakteru absolutnego i w zupelnie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moze by¢
nadana. Wynika to wyraznie z przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych, w mysl ktorego przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie.

W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. (sygn. akt.: K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12)
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie, jako nadanie mocy
obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu. Stanowisko to podzielit Sad
Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze "wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami
tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spehienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow
spolecznych przez przepisy, ktore "weszly w zycie" lub "uzyskaty moc". Ustawa nie moze, bowiem
wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nia mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy
obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96,
OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). Wejscie w zycie aktu normatywnego - rozumiane w $wietle ww.
orzeczen, jako nadanie temu aktowi mocy obowiazujacej - oznacza moment, od ktérego adresaci norm
zawartych w tym akcie maja obowiazek przestrzegania tychze norm, a organy stosujace prawo
obowiazek ich stosowania.

Uchwata Rady Gminy Raciechowice Nr X/80/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 9 pazdziernika 2015 r. i dopiero od
tego dnia moze wywotywac¢ skutki prawne.

Kolegium Izby uznalo zatem, iz wyraznie retroaktywne i niczym nieuzasadnione dziatanie
przepiséw uchwaty Nr X/80/2015 Rady Gminy Raciechowice z dnia 30 wrze$nia 2015 r. narusza
podstawowa zasade wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawa, zawarta w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. nie dziatania prawa wstecz oraz art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W  konsekwencji, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaly Nr X/80/2015 z dnia
30 wrzesnia 2015 r. na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2015 roku — Kolegium Izby postanowito orzec
jak w sentencji.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, na inne wady Uchwaly Nr X/80/2015, ktore uznato za
nieistotne naruszenia prawa, a mianowicie:

1) w przepisach § 3 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 Uchwaty przywotano nieobowiazujace w dniu podejmowania
przedmiotowej uchwaty przepisy art. 14 ust. 1 i art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827).
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2) w Zalaczniku nr 1 nie przewidziano rubryk wiasciwych do przedstawiania Gminie informacji
0 przewidywanej iloSci uczniow objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju. Nalezy pamigtac, ze
przepisy art. 80 ust. 2c i art. 90 ust. la ustawy o systemie o$wiaty jako warunek wyptacenia
dodatkowych dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, wymagaja
przedstawienia organowi gminy do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy
informacji o przewidywanej liczbie uczniow objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

3) w Zalaczniku nr 2 w ramach informacji miesigcznej o liczbie uczniéw brak jest stosownych rubryk
do wpisania liczby uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, co moze uniemozliwiac
wyplacanie transzy dotacji na tego rodzaju uczniéw.

4) w Zataczniku nr 1 i Zalaczniku nr 2 w rubryce dotyczacej okreslania liczby uczniow
Z orzeczeniami o niepetnosprawnosci z art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty wyszczegolniono
kategorig: ,,Uczniowie mniejszosci narodowych i grup etnicznych”. Kolegium Izby zaznacza, ze
przynalezno$¢ dzieci do tej kategorii uczniow nie jest wada niepelnosprawnosci.

5) w Zataczniku nr 3 przewidziano dwukrotne w roku rozliczanie si¢ z wykorzystania dotacji, podczas
gdy w § 6 Uchwaly prawidtowo postanowiono o jednorazowym, rocznym rozliczaniu dotacji
o$wiatowej.

6) w Zataczniku nr 2 (miesigczna informacja o liczbie uczniow) i Zataczniku nr 3 (rozliczenie
otrzymanej dotacji), we wstepie znalazly si¢ niemozliwe do wykonania wymagania, aby sktadac¢
wypetione druki zatacznikéw w terminie: ,,do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji”.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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