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UCHWALA NR XII1/168/15

RADY MIEJSKIEJ W SKAWINIE
z dnia 25 listopada 2015 roku

W sprawie w sprawie przyjecia ,,Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych na terenie
Gminy Skawina”.

Na podstawie art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2015 ., poz. 1515), Rada Miejska w Skawinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Zasady itryb przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Gminy Skawina”
okreslone w zatgczniku do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skawina.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Malopolskiego.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XLV1/491/10 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych w zakresie projektow programu
wspolpracy oraz aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej

mgr Ewa Maslowska



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Matopolskiego -2- Poz. 7399

Zalgcznik
do Uchwatly Nr XIII/168/15
Rady Miejskiej w Skawinie
z dnia 25 listopada 2015 r.

wZASADY I TRYB PRZEPROWADZANIA
KONSULTACJI SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY SKAWINA”

Opracowanie:

Zespot ds. promocji, sportu i wspolpracy

Na podstawie:
»Procedury dialogu i konsultacji spotecznych” opracowanej w ramach projektu

,,Razem Blisko Krakowa — zintegrowany rozwoj podkrakowskiego obszaru funkcjonalnego”
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Preambuta

Konsultacje spoteczne to procedura wigczenia w proces podejmowania decyzji, ktorej celem
jest wymiana opinii pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego a mieszkancami gminy,

majgca pomoc w przyjeciu racjonalnego, mozliwe najlepszego rozstrzygniecia.

Uczestnictwo w opartych na zasadzie partnerstwa konsultacjach pozwala mieszkancom na
realng partycypacje w kreowaniu polityki rozwoju, a takZze w procesie ksztattowania aktow
prawa miejscowego i polityki lokalnej. Uznajgc celowos¢ i istotnos¢ partycypacji spotecznej,
a przede wszystkim doceniajgc potrzebe upowszechniania wsrod mieszkancow znajomosci
procedur podejmowania decyzji dotyczqcych spraw kluczowych dla spotecznosci lokalnej,

uchwala sie procedure konsultacji spotecznych.

Zakladanym rezultatem tworzqcego sie w ten sposob dialogu oraz partnerstwa pomiedzy
mieszkancami a witadzami samorzgdowymi jest sukcesywny wzrost partycypacji spotecznej
W rozwigzywaniu problemow lokalnych, a takze poprawa jakosci Zycia mieszkancow Gminy

Skawina poprzez rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej Burmistrz Miasta i Gminy Skawina
I-/ I-1
mgr Witold Grabiec mgr inZ. Pawel Kolasa
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Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

§1
Niniejszy regulamin okresla szczegdétowo zasady i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych

w sprawach kluczowych dla Gminy Skawina.

§2
Ilekro¢ w tekscie jest mowa o:

1) radzie — rozumie si¢ przez to Rad¢ Miejska w Skawinie,

2) burmistrzu — rozumie si¢ przez to Burmistrza Miasta i Gminy Skawina,

3) gminie — rozumie si¢ przez to Gming Skawina,

4) konsultacjach — rozumie si¢ przez to konsultacje spoteczne przeprowadzone na
podstawie przepisoOw niniejszej uchwaty,

5) organizacjach pozarzadowych — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.),

6) urzedzie — rozumie si¢ przez to Urzad Miasta i Gminy w Skawinie,

7) mieszkancach — rozumie si¢ przez to mieszkancow Gminy Skawina,

8) radach spotecznych — rozumie si¢ przez to ciata opiniodawczo-doradcze powotane
zarzadzeniem burmistrza lub uchwalg rady;

9) obszarze funkcjonalnym ,,Blisko Krakowa” — rozumie si¢ przez to obszar gmin
tworzacych LGD ,,Blisko Krakowa”.

§3
Zaleca si¢ prowadzenie konsultacji na mozliwie najwcze$niejszym etapie tworzenia projektu

badz inwestycji.

Rozdzial 2

Cel konsultacji
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§4
Konsultacje przeprowadza si¢ w celu:

1) budowania spoteczenstwa obywatelskiego, bazujacego na partnerskim wspotdziataniu
administracji oraz sektora pozarzagdowego i innych inicjatyw obywatelskich,

2) zapewnienia mieszkancom uczestnictwa w procesie podejmowania rozstrzygnigé
bezposrednio wptywajacych na sposob lub jakos¢ ich zycia;

3) aktywizacji srodowisk lokalnych i wzmocnienia wspotpracy organow gminy
Z mieszkancami;

4) pozyskania spotecznego zrozumienia dla projektowanych przez gming rozwigzan,
stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw oraz poprawy warunkéw ich zycia;

5) poprawy jakosci decyzji i legislacji,

6) artykulacji i wymiany pogladow, zbierania opinii, uwag i propozycji w okreslone;j

sprawie dla wyboru optymalnych rozwigzan.

§5
Konsultacje moga polegac na:
1) wyrazeniu opinii, ztozeniu uwag i propozycji do sprawy bedacej przedmiotem
konsultacji;
2) udzieleniu odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania;

3) wyborze jednego z zaproponowanych rozwigzan.

Rozdzial 3

Przedmiot konsultacji

§6
Konsultacje przeprowadza si¢ w przypadkach przewidzianych w przepisach powszechnie
obowigzujacych oraz w innych sprawach kluczowych dla gminy i jej mieszkancow.

§ 7
Konsultacji z organizacjami pozarzadowymi podlegaja projekty aktow prawa miejscowego
I aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji

oraz roczny i1 wieloletni ,,Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi...”.
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Rozdzial 4

Zasieg konsultacji

§9
Konsultacje, w zalezno$ci od ich przedmiotu moga mie¢ zasieg:
1) funkcjonalny — dotyczacy przedsigwzigc istotnych dla wszystkich mieszkancow,
w konteks$cie obszaru funkcjonalnego ,,Blisko Krakowa”;
2) ogodlnogminny — dotyczacy przedsigwzie¢ istotnych dla wszystkich mieszkancow;
3) sektorowy — dotyczacy przedsigwzie¢ z okreslonej dziedziny dziatalno$ci gminy lub
obejmujacy okreslong grupe spoteczng mieszkancow;
4) lokalny — dotyczacy przedsigwzie¢ istotnych dla mieszkancow z okreslonego obszaru

gminy, jak np.: sotectwo, osiedle.

§ 10
Konsultacje powinny by¢ organizowane w sposob umozliwiajacy ich uczestnikom zapoznanie
si¢ z przedsiewzieciem bedacym przedmiotem konsultacji i konsekwencjami jego realizacji

oraz wzigcie udziatu w procesie konsultacji.

Rozdzial 5

Zasady przeprowadzania konsultacji

§ 11
1. Inicjatywa w zakresie podj¢cia konsultacji przystuguje:
1) burmistrzowi;
2) radzie;
3) radzie - na wniosek:
a) rad spotecznych,
b) grupy co najmniej 25 mieszkancéw, posiadajacych czynne prawo wyborcze do
rady,
C) co najmniej 5 organizacji pozarzadowych majacych siedzibe na terenie gminy,
w sprawach waznych dla mieszkancow 1 mieszczacych si¢ w dziedzinach

dotyczacych prowadzonej przez nie dziatalno$ci statutowe;,
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d) sottysow,
e) zarzadow osiedli.

2. Wnhniosek o przeprowadzenie konsultacji wskazany w ust. 1 pkt 3, ktorego wzor stanowi
zalacznik nr 1, powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) oznaczenie wnioskodawcy (wraz z danymi kontaktowymi)

2) oznaczenie osoby upowaznionej do kontaktow roboczych;

3) informacje o przedmiocie konsultacji;

4) zasieg konsultacji;

5) sugerowang forme przeprowadzenia konsultacji, zgodnie z §14;

6) proponowany termin przeprowadzenia konsultacji;

7) uzasadnienie celowosci przeprowadzenia konsultacji;

8) informacje o sposobie dostgpu do dokumentacji dotyczacej przedmiotu konsultacji;

9) zgode na przetwarzanie danych osobowych wnioskodawcy;

10) podpisy uprawnionych osob.

3. Do wniosku o przeprowadzenie konsultacji wskazany w ust. 1 pkt 3, ktorego wzor
stanowi zatgcznik nr 1, moga zosta¢ zatgczone informacje, ktére w ocenie wnioskodawcy
majg lub moga mie¢ znaczenie dla prawidtowego przebiegu konsultacji.

4. W przypadku wniosku sktadanego przez grupg mieszkancow, do wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, nalezy dofaczy¢ czytelnie przygotowang liste os6b popierajacych
inicjatywe, zawierajaca:

1) na kazdej stronie naglowek wraz z okreslonym zakresem konsultacji oraz stopke
zawierajacg numer strony 1 oswiadczenie osob popierajacych wniosek o ogloszenie
konsultacji stanowigce zgode na przetwarzanie ich danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do ztozenia wniosku, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o0 ochronie danych osobowych;

2) imiona i nazwiska;

3) adresy zamieszkania;

4) podpisy 0sob popierajacych wniosek.

5. W przypadku wniosku sktadanego przez mieszkancow, reprezentuja ich pierwsze trzy
osoby podpisane na liscie osdb popierajacych inicjatywe, z zastrzezeniem, iz winny one

wskaza¢ osobg upowazniong do kontaktow roboczych.
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6. W przypadku wniosku sktadanego przez organizacje pozarzadowe, do wniosku, o ktorym

mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢ list¢ zawierajaca:

1) peina nazwe organizacji;

2) adresy ich siedzib;

3) imiona i nazwiska 0s6b upowaznionych do reprezentowania organizacji zgodnie
Z KRS lub dokumentem rownowaznym;

4) podpis osoby/osob uprawnionej/uprawnionych do reprezentowania organizacji.

7. W przypadku, gdy wniosek o przeprowadzenie konsultacji, o ktérym mowa w ust. 2,
zawiera bledy formalne, wnioskodawca jest informowany pisemnie oraz elektronicznie
(na podany adres e-mail) o konieczno$ci ich usunigcia w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania powiadomienia.

8. Jezeli wnioskodawca w terminie wskazanym w ust. 7 nie usunie bledow, wniosek
0 przeprowadzenie konsultacji pozostawia si¢ bez rozpoznania.

9. Przy rozpatrywaniu wniosku o przeprowadzenie konsultacji, o ktérym mowa w ust. 2,
brane sa pod uwage w szczegolnosci:

1) przedmiot konsultaciji;
2) dobor form;
3) koszty przeprowadzenia konsultacji.

10. Rada rozpatruje wniosek o przeprowadzenie konsultacji, o ktérym mowa w ust. 2, nie
p6zniej niz do 30 dni od ztozenia poprawnego pod wzgledem formalnym dokumentu lub
na najblizszej sesji rady, a nastgpnie pisemnie informuje wnioskodawce o podjetych
rozstrzygnigciach 1 niezwlocznie przedstawia swoje stanowisko burmistrzowi.

11. Burmistrz okresla w drodze zarzadzenia dobor metod 1 form konsultacji.

12. Rada nie uwzglednia wniosku, jezeli we wskazanym we wniosku przedmiocie odbyty si¢
juz wazne konsultacje spoleczne, chyba ze wystapity istotne okolicznosci uzasadniajace

rozpatrzenie takiego wniosku.

§ 12
1. Przeprowadzenie konsultacji na wniosek podmiotéw wymienionych w § 11 ust. 1 pkt 2

i 3, kazdorazowo powierza si¢ burmistrzowi.
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2. Burmistrz moze:
1) wspotpracowac w zakresie przeprowadzenia konsultacji (m.in. z organizacjami
pozarzadowymi, radami spotecznymi);
2) zleci¢ przeprowadzenie konsultacji podmiotowi zewnetrznemu zgodnie z przepisami

prawa dotyczacymi zamowien publicznych.

Rozdzial 6

Tryb i formy przeprowadzania konsultacji

§13

1. Procedure konsultacji wszczyna burmistrz w drodze zarzadzenia.

2. Zarzadzenie burmistrza o zamiarze prowadzenia konsultacji umieszcza si¢ z co najmniej
7-dniowym wyprzedzeniem, stosownie do zakresu, kazdorazowo na stronie internetowe;j
urzedu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu. Dozwolone sg rowniez inne formy
ogloszenia o zamiarze prowadzenia konsultacji (rozestanie zaproszenia za posrednictwem
listy mailingowej; opublikowane informacji w prasie lokalnej, za posrednictwem portali
spoteczno$ciowych, itp.) — 0 ile wymaga tego proces konsultacji.

3. W zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, burmistrz okresla:

1) przedmiot konsultaciji;

2) zasigg konsultacji;

3) czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;

4) forme konsultacji;

5) komorke organizacyjna, badz jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
przygotowanie i przeprowadzenie konsultaciji;

6) sposob udostepnienia dokumentacji dotyczacej przedmiotu konsultacji;

4. Konsultacje winny trwaé co najmniej 21 dni.

§ 14

1. Konsultacje przeprowadza si¢ w przynajmniej jednej z nastepujgcych form:
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1) konsultacje pisemne - poprzez zamieszczenie projektu aktu prawa miejscowego,
projektu dokumentu (lub zatozen do projektu dokumentu) na stronie internetowe;j
gminy oraz w BIP oraz/lub publiczne wytozenie i przyjmowanie uwag na piSmie
za pomocg poczty elektronicznej lub papierowego formularza ankietowego;

2) podlegajace protokotowaniu (w tym takze poprzez mozliwo$¢ utrwalenia zapisu
w formacie audio i video) spotkania publiczne z mieszkancami i przedstawicielami
organizacji pozarzadowych. Moga to by¢: zebrania wiejskie i osiedlowe, spotkania
Z okreslonymi podmiotami i organizacjami lub grupami spotecznymi, konferencje,
zebrania otwarte, wystuchania publiczne;

3) badanie ankietowe przeprowadzone w siedzibie gminy lub wskazanej jednostki
organizacyjnej, na portalu internetowym i/lub stronie internetowej;

4) grupy fokusowe - rodzaj badania jako$ciowego, dyskusja moderowana, w ktorej
udziat bierze do 10 0s6b dobranych wedtug okreslonych kryteriow, definiowanych
kazdorazowo w zarzadzeniu dotyczacym konsultacji, zgodnie z celem badania (m.in.
poznanie potrzeb, opinii i wiedzy grupy osob na okreslone tematy, zrozumienie: jak
mys$la, oceniajg i podejmuja decyzje, zaobserwowanie interakcji, uzyskanie
podstawowych danych potrzebnych do sformutowania probleméw badawczych oraz
do budowy narzedzi, pogtebienie interpretacji uzyskanych wynikow);

5) dni otwarte, pokazy uliczne, prezentacje, itp. - konsultacje w formie lub przy okazji
rdéznego rodzaju wydarzen;

6) World Café - uczestnicy dzieleni sa na kilkuosobowe grupy, ktore przy stolikach,

W odpowiednich turach czasowych, dyskutujg na zadany temat. Kazdy stolik posiada
swojego gospodarza, ktory si¢ nie zmienia, a uczestnicy przenoszg si¢ do réznych
stolikow, omawiajacych inny temat lub inny aspekt danego tematu;

7) zaposrednictwem powotanego przez Burmistrza zespolu opiniodawczo-
konsultacyjnego, skupiajgcego ekspertow w zakresie danego tematu lub zagadnienia,
np. Zespot ds. Gospodarki i Przedsigbiorczosci, Zespot ds. Sportu, Zespot ds. Ochrony
Srodowiska (ich sktad i liczebno$¢ winny odpowiadaé kazdorazowo tematyce
I poziomowi skomplikowania danego problemu oraz zakresowi i tresci konsultacji;

8) poprzez utworzenie wspolnych zespotéw migdzysektorowych do wspottworzenia
aktow normatywnych (sugerowanym modelem jest wspotpraca w ramach ,,trojkata

wspolpracy”, tworzonego przez 3 sektory: publiczny, biznesowy 1 spoteczny, jednak
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sktad 1 liczebnos$¢ zespotéw powinna by¢ kazdorazowo dostosowana do biezacych
potrzeb, zakresu i tresci konsultacji).
2. Burmistrz dokonuje wyboru form konsultacji spotecznych w zaleznosci od potrzeb
I zaistniatych okolicznosci.
3. Mozliwe jest taczenie kilku form prowadzenia konsultacji.
4. Do przeprowadzenia poszczegdlnych form mozna zatrudni¢ facylitatora lub moderatora.
5. W celu uzyskania jak najszerszej grupy osob zaangazowanych w procedure konsultacji
dopuszcza si¢ wykorzystanie wszelkich niezbednych narzedzi komunikacji i informacji —
w tym przede wszystkim: materiatow poligraficznych (plakaty, druki ulotne, foldery,
itp.), wystapien publicznych (ogloszenia parafialne, wideoblogi, itp.), form
elektronicznych (portale spoteczno$ciowe, newsletter, itp.) oraz publikacj¢ na tamach

lokalnych mediéw.

§ 15
1. Z przeprowadzonych konsultacji sporzadza si¢ raport podsumowujacy, zawierajacy CO

najmniej informacje o:

1) celu konsultacji,

2) podmiotach zaangazowanych w konsultacje,

3) przebiegu i wykorzystanych formach konsultacji,

4) liczbie os6b i/lub organizacji uczestniczacych w konsultacjach,

5) wynikach konsultacji wraz z uzasadnieniem uwzglednienia lub nieuwzglednienia
poszczegbdlnych uwag zgloszonych w trakcie konsultacji, jezeli wymaga tego
przedmiot konsultacji.

2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, podlega opublikowaniu na stronie internetowej urzg¢du
oraz w BIP w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji.

3. Konsultacje sg wazne, bez wzgledu na liczbg 0s6b i podmiotow bioragcych w nich udziat,
jesli zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej uchwale.

4. Wyniki konsultacji nie sa wigzace dla burmistrza i rady, lecz stanowig istotng opini¢ przy

podejmowaniu rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych przedmiotu konsultacji.
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Rozdzial 7

Postanowienia koncowe

§ 16
Procedura oraz standardy konsultacji programow 1 polityk publicznych realizowanych przez

gming podlegaja okresowej ewaluacji zarzadzanej przez burmistrza.

§ 17
Ewaluacja konsultacji ma na celu zbadanie efektywnos$ci procesu w nastgpujacych aspektach:
1) przyjecia whasciwych form konsultacji;
2) skutecznego dotarcia do odbiorcow;
3) ilosci i jako$ci pozyskiwanych opinii;
4) ram czasowych konsultacji;

5) efektywnosci konsultacji pod katem wykorzystania zgloszonych uwag.
§ 18

Burmistrz zarzadza przeprowadzenie ewaluacji w miar¢ konieczno$ci, nie rzadziej jednak niz

raz na dwa lata.

Wiceprzewodniczgca Rady Miejskiej

mgr Ewa MASLOWSKA
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Zalgcznik
do ,,Zasad przeprowadzania konsultacji

spolecznych na terenie Gminy Skawina”

- WZOR -

WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE KONSULTACJI

1. WNIOSKODAWCA:

dane osoby upowaznionej do kontaktéw roboczych

2. PRZEDMIOT KONSULTACIJI:

(prosze wskazac¢ nazwe projektu lub zakres merytoryczny konsultacji)

3. ZASIEG KONSULTACIJI:
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(prosze wybraé w zaleznosci od ich przedmiotu zgodnie z § 9 uchwaty)

4. FORMA KONSULTACIJI:

(prosze wybra¢ przynajmniej jedng sposrod form okreslonych w §14 uchwaty)

5. PROPONOWANY TERMIN PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI:

(prosze okresli¢ w jakiej formie dostgpne bedg materiaty)

8. ZGODA NA PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH:
Wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych zawartych w niniejszym wniosku
dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia procesu konsultacji spotecznych zgodnie
Z Ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U.
22014 r. nr 0 poz. 1182).

(prosze ztozy¢ wlasciwe podpisy)
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UWAGA:

W przypadku wniosku skladanego przez grupe mieszkancéw, do powyzszego wniosku

nalezy dotaczy¢ czytelnie przygotowang liste 0sob popierajacych inicjatywe, zawierajaca:

5) na kazdej stronie nagtowek wraz z okreslonym zakresem konsultacji oraz stopke zawierajgcq
numer strony i oSwiadczenie osob popierajqgcych wniosek o ogloszenie konsultacji stanowigce
zgode na przetwarzanie ich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do ztozenia wniosku,
zgodnie z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;

6) imiona i nazwiska;

7) adresy zamieszkania;

8) podpisy 0sob popierajgcych wniosek.

Grupe mieszkancow reprezentuja pierwsze trzy osoby podpisane na liscie 0s6b popierajacych

inicjatywe (prosz¢ wskaza¢ jedng osobg upowazniong do kontaktow roboczych).

W przypadku wniosku sktadanego przez organizacje pozarzadowe, do powyzszego wniosku

nalezy dotaczy¢ liste zawierajaca:

5) pelng nazwe organizacji;
6) adresy ich siedzib;

7) imiona i nazwiska 0sob upowaznionych do reprezentowania organizacji zgodnie z KRS lub

dokumentem rownowaznym;

8) podpis osoby/osob uprawnionej/uprawnionych do reprezentowania organizacyi.

Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej
mgr Ewa MASLOWSKA
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