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znak sprawy: KI-43-057/87/15

0 stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XV1/138/2015 Rady Gminy LiszKi z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie Gminy LiszKi przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Liszki —
w zakresie:
- § 3ust. 1 lit. d — w czeSci obejmujacej okreslenie podstawy dotacji na uczniéw niepublicznych
przedszkoli nieb¢dacych uczniami niepelnosprawnymi,
-§5ust. 1,
- § 6 ust. 4 —w zakresie stéw: ,,w ciagu miesigca”,
- § 7 ust. 15,

oraz
umarza postegpowanie prowadzone w sprawie stwierdzenia niewaznoSci zapisu § 6 ust. 5.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.) oraz na zasadach z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly NR XVI/138/2015 Rady Gminy Liszki z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie Gminy Liszki przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Liszki —
w zakresie:

- § 3 ust. 1 lit. d — w cze$ci obejmujacej okreslenie podstawy dotacji na uczniéw niepublicznych
przedszkoli niebedacych uczniami niepelnosprawnymi,

-§5ust. 1,

- § 6 ust. 4 — w zakresie stlow: ,,w ciagu miesiaca”,

- § 7 ust. 15,
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oraz

umarza postgpowanie prowadzone w sprawie stwierdzenia niewaznoSci zapisu
§ 6 ust. 5.

UZASADNIENIE

1. Wymieniona we wstepie Uchwata NR XV1/138/2015 Rady Gminy Liszki z dnia 9 listopada 2015 r.
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dniu 13 listopada 2015 r. Uchwale
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 30 listopada 2015 r.
pod pozycja: 7026.

Uchwata NR XII/86/2015 jej treSciami prawnymi dotyczy spraw delegowanych na rady gmin
(rady miast) do podejmowania uchwat dotyczacych dotacji oswiatowych okreslonych w art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2014 r., Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm. — dalej: u.s.0.).

Badajac zgodno$¢ z prawem uchwaly NR XVI/138/2015, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2015 r. stwierdzito istotne naruszenia
prawa w zakresie postanowien: § 3 ust. 1 lit. d, § 5 ust. 1, § 6 ust. 41 5 oraz § 7 ust. 15. Orzeczenie
0 wszczeciu postepowania zostato przekazane organom Gminy Liszki.

W dniu 1 grudnia 2015 r. do Izby wptynely wyjasnienia Wojta Gminy Liszki pismem z dnia
1 grudnia 2015 r. (BR.0711.14.2015).

Rozpatrujac ponownie sprawe Kolegium Izby stwierdza, co nast¢puje:

2. W § 3 ust. 1 lit d uchwaly, Rada Gminy Liszki okreslita wskaznik (mnoznik) procentowy —
nazywany tam ,,stawkami” — dla dotacji przekazywanej niepublicznemu przedszkolu, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm. — dalej: ,,u.s.0.”). Przy okreslaniu podstawy obliczania dotacji, do ktérej Rada Gminy
okreslita wspodlczynnik (stawkeg) na poziomie 75% podstawy, nieprawidlowo okre§lono sama
podstawe. Wedhug kwestionowanego zapisu § 3 ust. 1 lit. d, dotacja na ucznia niepublicznego
przedszkola, nie bedacego uczniem niepetnosprawnym (jak podstawa z w koncowej czesci zapisu)
obliczana jest jako: wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. Tymczasem zgodnie z dyspozycja art. 90 ust. 2b u.s.0. podstawa dotacji sa ,,ustalone
w budzecie danej gminy, wydatki biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez gming w
przeliczeniu na jednego ucznia” (Od tak okreslonej podstawy odejmowane sa dochody budzetu gminy
z optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i1 optaty za wyzywienie uczniow — CO
poprawnie okreslono w dalszej czeséci § 3 ust. 1 lit. d). Nieprawidlowe jest zatem okreslenie podstawy
obliczania wysokosci dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola, innego niz uczen
niepelnosprawny.

Kolegium Izby zaznacza w tym miejscu, ze podstawa obliczania dotacji na ucznia przedszkola
niepublicznego przyjeta przez Rade Gminy Liszki, w okre§lonych sytuacjach bylaby wyzsza niz
podstawa obliczana zgodnie z art. 90 ust. 2b u.s.0. Zgodnie z przepisem nalezy uwzgledniaé¢ nie
wszystkie wydatki biezace ponoszone przez przedszkola gminne, a tylko te z nich, ktore sa zarazem
wydatkami biezacymi ustalonymi w budzecie. Oznacza to, ze gdyby w Gminie LiszKi
W przedszkolach gminnych funkcjonowata gospodarka pozabudzetowa w formie rachunkow
dochodéw wiasnych i wydatkéw z nich finansowanych — z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.,j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885; z pézn. zm. — dalej: u.f.p.) — to wedtug § 3
ust. 1 lit. d uchwaly wydatki biezace tych rachunkéw bylyby doliczane do podstawy dotacji.
Tymczasem z poprawnej interpretacji przepisu ustawowego wynika, ze do obliczania podstawy dotacji
naliczanej na ucznia niepublicznego przedszkola nalezy bra¢ pod uwage tylko i wylacznie te wydatki
biezace przedszkoli gminnych, ktére sa zarazem wydatkami biezacymi budzetu gminy.

Wzgledy powyzsze uzasadniaja o  stwierdzenie niewaznosci  wadliwego  aktu
w czesci przepisu § 3 ust. 1 lit. d uchwaty NR XVI/138/2015.

3. W § 5 wust. 1 uchwaly, Rada Gminy okreslita przeznaczenie dotacji o$wiatowych
z art. 80 1 art. 90 u.s.o. Stanowiace podstawe podjecia uchwaly przepisy art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 nie przewiduja wydawania przez rady gmin regulacji okreslajacych przeznaczenie
dotacji o§wiatowych. Zgodnie z art. 131 u.f.p. o przeznaczeniu dotacji podmiotowej stanowi przepis
ustawowy. W przypadku dotacji oswiatowych sa to przepisy art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d u.s.o.
Regulacja zawarta w § 5 ust. 1 uchwaly odbiega od tresci literalnej tych przepiséw, a zarazem jej
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zamieszczenie w uchwale wychodzi poza zakres delegacji ustawowej z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
u.s.0. Uzasadnia to stwierdzenie niewaznosci zapisu § 5 ust. 1 uchwaly.

4. W zapisie § 6 ust. 4 uchwaly NR XVI/138/2015 Rada Gminy Liszki okresla termin zwrotu do
budzetu gminy dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Wedlug zapisu ma to by¢ okres do jednego
miesigca od dnia ustalenia zawyzonej dotacji. Regulacja ta odbiega od przepisu art. 252 ust. 1 u.f.p.,
wedlug ktérego termin dla zwrotu dotacji pobranej w wysokosci wyzsze] niz wynikajaca
z prawidlowego rozliczenia — wynosi 15 dni od dnia stwierdzenie wyptaty dotacji w kwocie
zawyzonej.

Powyzsze  nieprawidlowos$ci  uzasadniaja  stwierdzenie  niewazno$ci  przepisow < § 6
ust. 4 uchwaty.

5. W ramach regulacji procedury kontrolowania prawidlowo$ci pobierania i wykorzystania dotacji
oswiatowej w § 7 ust. 14 uchwaty NR XVI/138/2015 przewidziano mozliwo$¢ wydawania wnioskow
pokontrolnych wskazujacych na nieprawidtowos$ci majace wyptyw na prawo do otrzymywania dotacji
lub na wysokos$¢ dotacji. Jednocze$nie w zapisie ust. 15 § 7 postanowiono, ze (cyt.): ,,W przypadku
wystgpienia nieprawidtowosci innego rodzaju [podkre§lenie Kolegium Izby], niz okresione w ust. 14,
Wojt Gminy Liszki kieruje do kontrolowanego przedszkola wnioski zmierzajqce do usuniecia
i usprawnienia dziatalnosci objetej kontrolq.”.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 7 ust. 15, w zestawieniu z zapisem ust. 14, moze by¢ podstawa do
budowania nieuprawnionych wnioskdw pokontrolnych, jakie wykraczatyby poza cele kontroli
wykonywanej przez Gming Liszki, jakimi jest weryfikacja poprawnosci obliczania wysokos$ci dotacji
i jej wykorzystania. Uzasadnia to stwierdzenie niewaznoS$ci nazbyt ogdlnego zapisu § 7 ust. 15.

6. Kolegium przychylnie ustosunkowato si¢ do wyjasnien Wojta Gminy odnos$nie tresci pierwotnie
kwestionowanego przepisu § 6 ust. 5 uchwaty. Przepis nie okresla terminu dla dokonania zwrotu
dotacji po zakonczeniu dziatalnosci przez jednostke dotowana, ale termin ztozenia rozliczenia dotacji.

Uzasadnilo to umorzenie postgpowania w tej jego czeSci na zasadach z powolanego we wstepie
art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Uwzgledniajac, ze nieprawidlowo$ci wskazane w sentencji i w pkt 2-5 uzasadnienia nosza
znamiona istotnego naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej - po powiadomieniu organéw Gminy Liszki
0 przyczynach wszczgcia postgpowania 0 Stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR XV1/138/2015 Rady
Gminy Liszki — orzeka, jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1484).

POUCZENIE
Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy

czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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