¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krak()w, dnla 1 Slerpnla 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:
Monika Majsak-Biatczyk; MUW
Data: 2016-08-01 15:54:37

Poz. 4587

UCHWALA NR KI-411/170/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE

z dnia 13 lipca 2016 roku

znak sprawy: KI-43-019/20/16

w sprawie o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XV1/114/2016 Rady Gminy Szczurowa z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Szczurowa na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, wpisanych do rejestru zabytkéw
polozonych na terenie Gminy Szczurowa, w czesci

Kolegium lzby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561),

orzeka
0 stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XV1/114/2016 Rady Gminy Szczurowa z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji z budZzetu Gminy Szczurowa na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, wpisanych do rejestru zabytkow polozonych
na terenie Gminy Szczurowa, w czeSci dotyczacej postanowien:
- § 2 ust. 3 uchwaly w zakresie slow: ,,...i ewentualnie dodatkowych opinii historycznych”,
- § 4 uchwaly w zakresie stéw: ,,...podjetej na wniosek Wéjta Gminy...”,

- punktu VI Zalacznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVI/114/2016 Rady Gminy Szczurowa z dnia 8 czerwca 2016 r., wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie — Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 czerwca 2016 roku.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Szczurowa powotala w podstawie prawnej przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1446 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 219 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.:
Dz.U. z2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.).

Badajac zgodnos$¢ z prawem wyzej wymienionej uchwaty Rady Gminy Szczurowa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito nastgpujace nieprawidtowosci:
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1. W mysl postanowien § 2 ust. 3 badanej uchwaty, Rada Gminy Szczurowa postanowita, ze: ,,Wnioski,
Z zastrzezeniem § 4 beda rozpatrywane przez Wojta Gminy Szczurowa po zasiggnigciu opinii Komisji
Ochrony Zdrowia, O$wiaty, opieki Spotecznej, Kultury i1 Sportu Rady Gminy Szczurowa
i ewentualnic dodatkowych opinii historycznych”. Ponadto, w zalaczniku nr 1 do uchwaly,
stanowiacego wzor wniosku o udzielenie dotacji w pkt VI, Rada Gminy Szczurowa postanowita:
,Dodatkowe informacje mogace mie¢ znaczenie przy ocenie wniosku”. Zdaniem Kolegium Izby
powyzsze postanowienia naruszaja zasadg okreslonosci prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.). Wedtug
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jasnos$¢ przepisu oznacza jego klarownos¢ i zrozumiatosé dla
adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwac od racjonalnego prawodawcy (w tym przypadku Rady Gminy
Szczurowa) tworzenia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do treSci naktadanych
obowiazkéw i przyznawanych praw. Rada Gminy Szczurowa nie okreslita precyzyjnie rodzaju opinii
historycznych, a takze podmiotu, ktory mialby ich udzieli¢ Wéjtowi Gminy przy ocenie wniosku.
Rowniez, poprzez uzycie sformulowania ,.ewentualnie”, nadata tej przestance walor fakultatywny.
Ponadto, uzaleznienie rozpatrzenia wniosku od ztozenia dodatkowych, blizej nieokreslonych informacji
przez ubiegajacego si¢ o dotacje, narusza ww. zasade okreslonos$ci prawa jak rowniez § 25 ust. 1 oraz
§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w mys$l, ktorego, przepisy prawa materialnego
aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich
okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

2. W § 4 Rada Gminy postanowita: ,,Dotacj¢ przyznaje Rada Gminy w formie uchwaly podjetej na
wniosek Wojta Gminy, okreSlajac takze jej wysoko$¢”. Powyzsze postanowienie Rady Gminy
Szczurowa pozostaje jednak w sprzecznosci z przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, ktory stanowi o wylacznej kompetencji organu stanowiacego do udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Zatem, zdaniem Kolegium, nie
mozna uzaleznia¢ decyzji Rady Gminy odno$nie przyznania dotacji od uprzedniego wniosku Wojta
Gminy Szczurowa w tym zakresie. Skoro ustawodawca przyznat Radzie prawo decydowania
0 udzieleniu dotacji moze ona tego dokonywac¢ samodzielnie, bez wniosku Wéjta. Do zadan Woijta,
jako organu wykonawczego nalezy jedynie zebranie wnioskow, dokonanie ich sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i przedstawienie ich Radzie, ktora zdecyduje o udzieleniu dotacji.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 czerwca 2016 r. postanowiono o wszczeciu postgpowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XV1/114/2016 Rady Gminy Szczurowa z dnia 8 czerwca
2016 r. z wyzej wymienionych powodéw. W dniu 11 lipca 2016 r. do tutejszej Izby wptyngto pismo, w ktérym
Przewodniczacy Rady Gminy Szczurowa informuje o planowanej na przelom miesiaca lipca i sierpnia
2016 roku sesji Rady Gminy, na ktorej wskazane nieprawidlowos$ci zostang wyeliminowane.

Z uwagi na uptyw terminu do zbadania uchwaly, wynikajacego z przepisow art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym Kolegium postanowito orzec o stwierdzeniu niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jak
w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium
/-I Mateusz Winiarz
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