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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.31.2016
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwalty Nr XXIII/176/16
Rady Gminy w Drwini z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Drwinia — w czeSci, tj. w zakresie § 9 ust. 1 pkt 5, 6 i 7 tej uchwaly

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.z2016r., poz. 446) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII/176/16
Rady Gminy w Drwini zdnia 30czerwca 2016r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy Drwinia — w czgSci, tj. w zakresie § 9 ust. 1 pkt 5, 6 i 7 tej uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30czerwca 2016r. Rada Gminy w Drwini podjgta uchwate Nr XXIII/176/16
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Drwinia. Przedmiotowa uchwata
wptyngta do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego w dniu 7 lipca 2016 r.

Podstawe prawna uchwaly stanowity przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.).

W wyniku oceny nadzorczej rzeczonej uchwaly organ nadzoru powzial watpliwosci co do zapisu jej
§9ust. Lpkt 6i 7oraz § 16 (gtéwnie ust. 51 6) dotyczacych — odpowiednio — obowiazku przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej w okre§lonym terminie, oraz obowiazku utrzymania w Stanie
czystos$ci miejsca zbierania i gromadzenia odpadéw. Wprowadzenie powyzszych obowiazkow, zdaniem
organu nadzoru, stanowi wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow prawa
miejscowego, wynikajacego z art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wobec powyzszego, zawiadomieniem zdnia 18 lipca 2016r., znak: WN-11.4100.290.2016, organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaly, jednocze$nie zwracajac si¢
0 przedtozenie przez Rad¢ Gminy w Drwini wyjasnien w zwiazku z zaistnialymi watpliwosciami.

W  odpowiedzi na przywolane zawiadomienie do organu nadzoru pismem Rady Gminy
w Drwini datowanym na dzien 28 lipca 2016 r., znak: R0O.0004.12.2016, przestane zostaly wyjasnienia
co do zaistniatych watpliwosci. Z ich tre$ci wynika, cyt. ,,...zmiany w zakresie § 16 pkt 5i 6 Regulaminu
bed¢  wprowadzone na  sesji rady gminy  w miesigcu  sierpniu  biezacego  roku.
Natomiast w zwiazku ze zlozona w 2014r. skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
dot. analogicznych zapisow w Regulaminie stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr XXXIV/256/13 Rady
Gminy w Drwini z dnia 20 maja 2013r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Drwinia podtrzymujemy zapisy § 9 ust. 1 pkt 6 i 7 Regulaminu”.

Przepis art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy, stanowiacy podstawe prawna
uchwalenia regulaminu brzmi, cyt.:
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,1. Rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob

co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie

i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowiace odpady
komunalne,

a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow
iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych

z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkoéw 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

2a. Regulamin moze wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

3. Rada gminy jest obowiazana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu”,

Cytowany przepis art. 4 wyznacza obligatoryjna tre§¢ uchwaly w sprawie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Oznacza to, ze regulamin przyjety przez rad¢ gminy musi zawierad
unormowania wszystkich kwestii w nim wyszczegolnionych jak roéwniez niedopuszczalnym jest
dokonywanie modyfikacji powszechnie obowiazujacych przepisow ustawy. Innych kompetencji,
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego nie mozna domniemywac.

Natomiast przepisem wyznaczajacym obowiazki wlascicieli nieruchomos$ci jest przepis art. 5
ust. 1 cytowanej ustawy, ktory stanowi, ze:

Wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez:
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1) wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie
tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy
uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako czg$¢ ushugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczona przez
wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekdw bytowych, spetniajace
wymagania okreslone w przepisach odrgbnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowiazkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig $ciekow speiniajaca
wymagania okre§lone w przepisach odrgbnych;

3) zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a;

3a) gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

3b) pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéow komunalnych oraz nieczystosci ciektych
W sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

4) uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czg$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego
polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomos$ci nie jest obowiazany do
uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych;

5) realizacje innych obowiazkéw okreslonych w regulaminie (tzn. mieszczacych si¢ w normie art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Zatem przy badaniu legalnos$ci uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy kluczowe znaczenie ma ocena, czy regulamin wypeknia normy
obu przywotanych przepisow i czy nie wykracza poza $cisle okre$lone kompetencje. Teza ta znalazta
odzwierciedlenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia
2009 r., sygn. akt Il SA/Sz 994/08, w ktorym sad orzekl, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku
nie moze wykracza¢ poza ramy przedmiotowe (art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.z 2005 r., nr 236, poz. 2008 ze zm.)) i stanowi¢ obowiazkow
wilascicieli ponad granice ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz ponad obowiazki innych podmiotéw wskazanych
wart. 5ust. 2-5. Przy podejmowaniu uchwaly czuwaé¢ nalezy nad korelacja w zakresie zasad
uchwalanych na podstawie art. 4 ust. 1, a wymienionych wart. 4 ust. 2 z obowiazkami wtascicieli
i podmiotow wskazanych w art. 5 ust. 1-5.

Nalezy stwierdzi¢, ze § 9ust. L pkt 6i 7 zatacznika do uchwaly Nr XXIII/176/16 naktada na
wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek przytaczania nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
W terminie rownoczesnym z zamieszkaniem w przypadku budowy nowego budynku, modernizacji lub
generalnego remontu badz w terminie 12 miesiecy do nowobudowanej sieci kanalizacyjnej od daty
oddania sieci do uzytkowania w przypadku nieruchomosci zamieszkatych w tej dacie, co wykracza poza
norme okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w zawiadomieniu 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego
wobec uchwaty Nr XXIII/176/16 nie wskazano, iz niewlasciwym jest takze zapis § 9 ust. 1 pkt 5
regulaminu. Dokonujac jednakze w toku postgpowania ponownej analizy zapisow § 9 ust. 1 pkt 61 7,
organ nadzoru doszedtl do wniosku, iz ocena ich winna mie¢ miejsce przy jednoczesnym uwzglednieniu
regulacji wynikajacej z tresci § 9 ust. 1 pkt 5. Zgodnie z jego trescia na wtascicieli natozono obowiazek
nastgpujacy, a mianowicie, cyt. ,,wyposazenie nieruchomosci w szczelny zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub przydomowa oczyszczalnie $ciekéw, gdy sie¢ kanalizacyjna nie jest
doprowadzona do nieruchomosci lub gdy nie ma mozliwo$ci przytaczenia nieruchomosci ze wzgledu na
warunki techniczne”. Omawiany zapis, W ocenie organu nadzoru, rowniez winien zosta¢ uniewazniony.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze taki zapis wsposdéb wyrazny modyfikuje przywotany wyzej
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Literalna wyktadania zapisow
regulaminu prowadzi bowiem do wniosku, ze przytaczenie do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe
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jedynie w przypadkach okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 zd. 1 ustawy (w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona). Tymczasem regulujace te kwestie
cyt. ustawa wart. 5ust. 1 pkt 2 zd. 2 stanowi jasno, ze przylaczenie nie jest obowiazkowe gdy
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig §ciekow czyli przylaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalnig Sciekow spetniajaca odpowiednie wymogi okreslone przepisami prawa.

W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, § 9 ust. 1 pkt 5o takiej tresci, jak zacytowana wyzej,
ewidentnie modyfikuje zapisy ustawowe. Pominigto zastrzezenie, ze przylaczenie nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalni¢ $ciekoOw spelniajaca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych. Przeciwnie,
odczytujac powyzszy zapis regulaminowy domniemywaé¢ mozna, ze wlasciciele nieruchomos$ci nawet
posiadajac przydomowa oczyszczalnig, itak zostaja zobligowani do przylaczenia posesji do sieci
kanalizacyjnej. Nadto ma to nastapi¢ w okreslonym terminie, co stanowi przez Rade Gminy w Drwini
wykroczenie poza upowaznienie ustawowe w omawianym zakresie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy w Drwini dokonala zatem nieuprawnionej modyfikacji
przepisow ustawowych. W przedmiotowym regulaminie natozony zostal na witascicieli nieruchomosci
obowiazek przytaczenia nieruchomosci w okreslonym terminie do istniejacej badZz budowanej sieci
kanalizacyjnej. Ponadto z przepisow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie Drwinia
nie wynika, ze mozliwym jest niepodtaczeniec do sieci kanalizacyjnej w Sytuacjach posiadania
przydomowej oczyszczalni S$ciekdw. Powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, stanowia
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z przywolanego wyzej art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jak réwniez — co juz podkre§lono — nieuprawniona modyfikacje jej
przepisow. W art. 5 ust. 1 pkt 2 wskazano na obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, jednakze ustawodawca nie okreslit terminu, w jakim przytaczenie takie ma nastapic¢. Nie
upowaznit réwniez organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do wskazania go
W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Zatem, arbitralne okreslenie przez
Rad¢ Gminy w Drwini terminu, w jakim nastapi¢ ma przylaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej bez watpienia nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ww.
ustawy. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, a mianowicie, ze przepisy ustawy
21996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie daja organom podstaw do okreslenia
terminu, w ktéorym nalezy przyltaczy¢ nieruchomo$¢ do sieci kanalizacyjnej (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 maja 2010 r., sygn. akt Il SA/OIl 174/10).

Tak wigc wprowadzenie terminu na dokonanie przylaczenia nieruchomosci do istniejacej badz
budowanej sieci kanalizacyjnej, atakze niejako zawezenie liczby przypadkow, gdy nie istnieje
obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, nalezy uzna¢ za modyfikacjg przepiséw
i przekroczenie kompetencji ustawowych, a w zwiazku z tym jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze
daje podstawe do stwierdzenia niewaznosci omawianych zapisow uchwaty Rady Gminy w Drwini.

W tym miejscu jedynie na marginesie zaznaczy¢ nalezy, nawiazujac do podanej w wyjasnieniach
gminy Drwinia informacji, ze gmina zlozyta skargg kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczaca sprawy regulaminu utrzymania czystosci iporzadku podjetego w2013 r. (uchwata
Nr XXXIV/256/13), iz faktycznie zanegowane zapisy § 9 ust. 1 pkt 6i 7 sa powtdrzeniem zapisow
wprowadzonych do poprzednio podjgtego regulaminu. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie
wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Kr 991/14, stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonych
przez Wojewode Malopolskiego zapisow § 9ust. 1 pkt 6i 7 dwczesnego regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku w gminie Drwinia. Jakkolwiek przywotany wyrok na chwil¢ obecna jest
nieprawomocny — rozprawa przed NSA na t¢ chwilg nie zostata jeszcze wyznaczona — to zaznaczyé
nalezy, ze sad I instancji w petni podzielit argumentacje organu nadzoru, wpisujaca si¢ w aktualna linie
orzecznicza sadow administracyjnych w kwestii natozenia obowiazku terminowego podlaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

W ocenie organu nadzoru, wykroczeniem poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
zart. 4 ustawy O utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminie, jest takze wprowadzenie do
przedmiotowego regulaminu zapisow dotyczacych nalozenia obowiazku utrzymania w stanie czystosci
miejsca zbierania i gromadzenia odpadéw (gtownie § 16 ust. 5 i 6 uchwaly).
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Majac jednakze na wzgledzie podana w przekazanych wyjasnieniach gminy Drwinia informacje
0 podjeciu we wilasnym zakresie dziatan w kierunku zmiany (uchylenia) zapisow regulaminowych
dotyczacych powyzszej kwestii, organ nadzoru przyjmujac ztozone wyjasnienia, nie Stwierdza
niewaznosci tych zapisOw w niniejszym rozstrzygnigciu.

Reasumujac, w $wietle przedstawionej wyzej argumentacji, organ nadzoru dokonujac oceny
legalnosci uchwaty Rady Gminy w Drwini Nr XXIII/176/16 uwaza, ze kwestia natozenia obowiazku
przylaczenia do sieci kanalizacyjnej w okreslonym terminie, zostala wprowadzona do uchwaty bez
stosownego W tej mierze upowaznienia ustawowego. Ponadto nastapita modyfikacja przepisu
ustawowego regulujacego zagadnienie, w jakich sytuacjach nie jest obowiazkowym podtaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. W konsekwencji stwierdza si¢ niewazno$¢ przedmiotowej
uchwaty w omawianym powyzej zakresie.

Stosownie do tresci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaly. Nadzér nad dziatalno$cia
gminng sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ przywolanej na wstgpie uchwaty
w zakresie okre§lonym sentencja rozstrzygnigcia.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego, stosownie do postanowienia art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 296).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
w Wydziale Prawnym i Nadzoru
mgr Artur Stowik
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