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znak sprawy: KI-43-081/61/16

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr XVII1/124/2016 Rady Gminy Kozl6w z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie zasad udzielania spélkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Kozléw, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania

Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XVII1/124/2016 Rady Gminy Kozlow z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Kozléw, trybu postepowania

w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVIII/124/2016 Rady Gminy Koztow z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Koztow, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczania wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 13 lipca 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, dziatajac w granicach swojej wlasciwosci
okreslonej w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), dokonato oceny legalno$ci postanowien wyzej wymienionej uchwaly
i stwierdzito, co nastepuje.

Rada Gminy Koztéw ww. uchwale podjeta w oparciu o przywoltane w podstawie prawnej przepisy
(pisownia oryginalna):

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 446),
- art.164 ust.5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.145 z pozn.
zm.).

Przywotany w podstawie prawnej przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Z kolei wskazany przepis art. 164 ust. Sc¢ ustawy Prawo wodne wyznacza dla organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego kompetencje do okreslenia:
1) zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji,
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2) trybu postgpowania w sprawie udzielenia tej dotacji,
3) sposobu rozliczenia tej dotacji.

Analiza treSci badanej uchwaly prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze Rada Gminy Koztow
W przepisach § 1 ust. 1 - 3 podjela probe okreslenia zasad udzielenia dotacji, przy czym de facto zasad tych nie
okreslita.

Przepis § 1 ust.1 uchwaly o tresci ,, Ustala si¢ zasady udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Kozléw oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania” wskazuje
jedynie, co jest przedmiotem regulacji zawartej] w tej uchwale, a zatem przepis ten nie ustala zasad (regul)
udzielania dotaciji.

Przepis § 1 ust. 2 o tresci ,,Spotka wodna moze uzyskac z budzetu Gminy pomoc finansowa w postaci dotacji
na.

1) dofinansowanie dziatan zwiazanych z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych,

2) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie Gminy Koztow”
okresla cele na ktore spotka wodna moze uzyskaé¢ dotacje z budzetu Gminy.

Kolegium Izby zauwaza, ze o celach na jakie moze by¢ przeznaczona pomoc finansowa dla spotki wodnej
w formie dotacji przesadzaja postanowienia art. 164 ust. Sa ustawy Prawo wodne. Kwestionowana uchwata
zawiera przepisy prawa miejscowego, do ktorego stosuje sie przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w zakresie
okreslonym w § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia. Oznacza to, iz do uchwat zawierajacych przepisy
prawa migjscowego ma zastosowanie przepis art. 137 ww. Rozporzadzenia zawierajacy wyrazny zakaz
powtarzania przepisOw ustaw i innych aktow normatywnych.

I w tym przypadku uznaé nalezy, iz powtorzenie przez Rade Gminy, za ustawa, celéw na ktére spotka moze
uzyska¢ dotacj¢ nie moze by¢ uznane za okreslenie zasad udzielania dotacji.

Takze przepis § 1 ust. 3 o tredci ,,Laczna kwota srodkéw przeznaczonych na pomoc finansowa, o ktorej mowa
w ust.1 jest okreslona w budzecie Gminy na dany rok” rowniez nie kreuje zadnej z zasad udzielania dotacji dla
spotki wodne;j.

Zaniechanie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji narusza w sposob istotny przepis art. 164 ust. 5¢ ustawy.

W § 2 ust.1-7 uchwaty uregulowano tryb postgpowania o udzielenie dotacji.

Z przepiséw § 2 ust.1-3 wynika, Zze postgpowanie to inicjowane jest pisemnym wnioskiem spotki wodnej
sktadanym do Wojta Gminy (ust.1), zawierajacym okreslone dane (ust.2) i wedtug okreslonego w zataczniku
nr 1 do uchwaty wzoru (ust. 3). Regulacje zawarte w tych przepisach nie budza zastrzezen Kolegium Izby.

W przepisie § 2 ust.4 postanowiono, ze do wniosku o przyznanie dotacji nalezy dotaczy¢ aktualny
dokument rejestrowy oraz statut wnioskodawcy (lit.a), oSwiadczenie, ze spotka wodna nie dziala w celu
osiagnigcia zysku (lit.b) oraz potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem budzet spotki wodnej za rok, w ktorym
whnioskuje o udzielenie pomocy (lit.c).

Postanowienia przepisu § 2 ust.4 lit b uchwaly prowadza do uznania, iz o dotacj¢ celowa aplikowaé moze
jedynie spotka wodna nie dziatajaca w celu osiagnigcia zysku. Z przepisow art. 164 ust.1 i 2 ustawy Prawo
wodne wynika natomiast, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ tworzenia dwojakiego rodzaju spotek wodnych
tj. spotek nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku oraz spotek, ktore moga podejmowac prowadzenie
dziatalno$ci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto jednakze pod warunkiem, Ze osiagnigty zysk netto
przeznaczony zostanie wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. Przepis art. 164 ust. 5a ustawy Prawo wodne
stanowiacy o mozliwosci korzystania przez spotki wodne zpomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego nie zawiera zadnych ograniczen podmiotowych i1 nie wyklucza spdtki wodnej
osiagajacej zysk netto z prowadzonej dzialalno$ci, przeznaczany wytacznie na cele statutowe spolki, z kregu
podmiotow ktorym przystuguje prawo ubiegania si¢ o dotacje. Innymi stowy krag podmiotéw, ktore moga
korzysta¢ z dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen
wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji zostal okreslony przez ustawodawceg, a Rada
Gminy nie jest uprawniona do zawe¢zania kregu podmiotow, ktére moga aplikowac o dotacje wytacznie do
spotek wodnych, ktére nie dziataja w celu osiagnigcia zysku.

Postanowieniem § 2 ust. 4 lit.b uchwaty Rada Gminy przekroczyta zatem zakres kompetencji wyznaczony
przepisem art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne. Zawezenie przez Rade Gminy ustawowo okreslonego krggu
podmiotow, ktore moga ubiega¢ sie o dotacje - w ocenie Kolegium Izby — narusza prawo w sposob istotny.

W przepisie § 2 ust. 5-7 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz Wojt Gminy Koztow moze uzaleznic
rozpatrzenie wniosku od ztozenia w wyznaczonym terminie dodatkowych dokumentow lub informacji (ust. 5),
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natomiast w przypadku stwierdzenia uchybien formalnych Iub innych wad wniosku Wéjt Gminy moze wezwac
wnioskodawce do ich usunig¢cia w wyznaczonym czasie lub uzupetnienia wniosku (ust. 6) oraz przesadzita o
tym, ze wniosek ktérego braki lub wady nie zostaly usunigte we wskazanym terminie pozostaje bez
rozpatrzenia (ust. 7).

Postanowienie zawarte w § 2 ust. 5-7 naruszaja przepis art.164 ust. Sc¢ ustawy Prawo wodne przez to, ze
Rada Gminy ceduje swoje kompetencje w zakresie dotyczacym okres$lania trybu postgpowania o udzielenie
dotacji na organ wykonawczy.

W Swietle tych postanowien ostateczng decyzje co do ilosci i rodzaju dokumentow, ktore spotka wodna
winna dotaczy¢ do wniosku (oprocz okreslonych przez Rade Gminy), jak i decyzj¢ co do terminu ich ztozenia
organ stanowiacy pozostawia Wojtowi Gminy. Do uznania Woéjta Gminy organ stanowiacy pozostawia takze
decyzje o tym, czy i w jakim termie wezwie on wnioskodawce do uzupehienia badz usuni¢cia wad wniosku.

W przepisie § 3 ust. 2 Rada Gminy natozyla na organ wykonawczy obowiazek pisemnego zawiadomienia
wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku, przy czym nie zakreslita terminu w jakim obowiazek ten ma
zosta¢ wykonany, a zatem i w tym przypadku decyzja o terminie zawiadomienia pozostawiona zostata do
uznania Wjta.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz Rada Gminy nie okreSlita w ogole tak istotnych elementow trybu
postepowania o udzielenie dotacji jak: termin zlozenia wniosku o dotacje czy tez termin i sposob jej
przekazania.

Bezpodstawne cedowanie, przez Rade Gminy, kompetencji do okre§lenia ww. elementow trybu
postgpowania na organ wykonawczy jak i niedookreslenie istotnych elementow procedury udzielania dotacji
ma, w ocenie Kolegium Izby, charakter istotnego naruszenia prawa.

W przepisie § 3 ust. 3 wskazata, ze warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie umowy pomiedzy spotka
wodna, a Gmina Koztéw. Kolegium Izby wskazuje, iz obowiazek zawarcia umowy o dotacje wynika wprost
Z przepisu art. 164 ust. 5d ustawy Prawo wodne, a stosownie do przywotanego wyzej przepisu § 137
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej przepisdw ustaw nie powtarza sie¢
w uchwatach.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, majac na uwadze zakres i charakter naruszen, uniemozliwiajacych
wykonywanie tej uchwaty, a w szczegdlnosci brak okre$lenia zasad udzielania dotacji, jak i obarczone wadami
regulacje w zakresie dotyczacym trybu postgpowania o jej udzielenie postanowito o stwierdzeniu niewaznosci
uchwaty w catosci.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze cho¢ - co do zasady - spotki wodne sa formami organizacyjnymi,
ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku to jednak moga one zrzeszaé takze przedsigbiorcow i prowadzic¢
dziatalno$¢, ktora moze mie¢ charakter dziatalnosci gospodarczej. W tej sytuacji w mysl art. 164 ust. 5d ustawy
Prawo wodne w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej. A zatem projekt badanej uchwaty winien by¢ w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 442
zpodzn. zm.) zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu przedstawienia
ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Ponadto projekt badanej
uchwaty winien by¢ zgloszony ministrowi do spraw rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3a w/w ustawy w zwiazku
Z tym, ze udzielanie dotacji moze dotyczy¢ finansowania infrastruktury stuzacej do prowadzenia gospodarki
wodnej na terenach wykorzystywanych rolniczo.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 90 ust.l i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wojt gminy zobowiazany jest przedtozy¢é uchwale rady gminy objeta
zakresem nadzoru izby w terminie 7 dni od dnia ich podjgcia. Przedmiotowa uchwalg przedtozono do organu
nadzoru z uchybieniem ww. przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296.).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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